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PREFACIO

Com grande satisfacéo, recebi o convite da equipe da Diretoria de Ordena-
mento, Educacao e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental - DIORED para prefaciar esta
obra. Primeiro, porque ela aborda um dos temas ambientais de maior relevancia na atua-
lidade, que é a gestdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR. Segundo, porque apresenta
uma politica inovadora de gestdo descentralizada conduzida pela Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para - SEMAS/PA, vista como precursora em
ambito nacional, que é a municipalizagao da analise e validagao do CAR.

O CAR é um registro publico eletrbnico que tem como finalidade integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados pa-
ra controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desma-
tamento, conforme preconiza o Cédigo Florestal de 2012. Cumprida a etapa de inscrigao
do CAR do imdvel rural pelo proprietario ou possuidor, 0 mesmo precisa ser analisado e
validado pelos 6rgaos publicos com objetivo de dar efetividade a regularizacdo ambiental
do imével, que pode ser concluida com a adesio do proprietario ou possuidor rural ao
Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA.

O Para é o primeiro Estado da Federacido a adotar e implementar uma politi-
ca de municipalizacdo como estratégia de avanco da agenda de regularizagdo ambiental
a partir da ampliacdo da analise e validacdo do CAR. De maio de 2019, quando passou
a ser efetivada, até a presente data, 21 municipios paraenses contam com técnicos habi-
litados a analise do CAR em gestao compartilhada com o Estado.

Como o leitor vera neste manual, o procedimento de habilitagdo é regido por
uma Instrucdo Normativa da SEMAS/PA, 09/2019, que define os critérios para habilita-
cao dos municipios para analise do Cadastro Ambiental Rural: possuir 70% de area ca-

dastravel inscrita no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Para - SICAR/PA, bem co-
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mo manter nos quadros do 6rgao ambiental municipal técnicos especialistas em geopro-
cessamento e equipamentos necessarios a realizacao da analise do CAR. Os analistas muni-
cipais passam por um curso de capacitagao ministrado por técnicos da SEMAS Estadual.
Finalizada a etapa de capacitacéo, € entdo fornecido acesso ao mdodulo de analise do SICAR/
PA a equipe técnica do 6rgdo ambiental municipal.

Este manual contém, portanto, informagdes fundamentais para facilitar o en-
tendimento do processo de habilitagdo, um passo a passo com o intuito de auxiliar e in-
centivar os municipios paraenses a aderir a descentralizagdo da analise de CAR. Trata-
se, enfim, de um produto que visa dar publicidade e transparéncia a uma dentre varias
estratégias que vém sendo adotadas pelo Estado do Para para o avang¢o da agenda de
regularizagdo ambiental em seu imenso territorio.

Boa leitura!

Belém, marco de 2021.

RODOLPHO ZAHLUTH BASTOS
Secretario Adjunto de Gestao e Regularidade Ambiental
SEMAS/PA



APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS tem a
satisfacao de apresentar o Manual de Procedimentos: Habilitagdo de Municipios para a
realizacdo de analise e validagdo de Cadastro Ambiental Rural - CAR, o qual possui o
objetivo de detalhar as fases que constituem o referido procedimento de habilitagdo.

O Cadastro Ambiental Rural - CAR foi instituido pelo Cédigo Florestal, que o
caracteriza como um registro publico eletrénico de ambito nacional. No ambito do Estado
do Para, em vista de ser um Estado com uma grande extensao territorial, contando com
144 municipios das mais diversas dimensdes, a municipalizagdo da gestdo ambiental é
um importante e inestimavel passo para o desenvolvimento de um controle mais efetivo,
ao gerar maior eficacia e eficiéncia na implementagéo de politicas publicas, além de abrir
maiores possibilidades para o avanco social e econédmico do Estado inteiro.

A habilitagdo de municipios para analise e validagdo de CAR integra um dos
instrumentos de execugao do Plano Estadual Amazénia Agora - PEAA: o Programa Re-
gulariza Para, que visa a implementagcdo de um sistema de regularizagdo ambiental e
fundiaria efetiva, contemplando dos pequenos aos grandes imdveis rurais, incluindo-se
entre seus objetivos o processo de municipalizagdo do CAR.

Tal como dispde a Instrugdo Normativa SEMAS n° 01 de 2020, a Adesao ao
Programa de Regularizacdo Ambiental é feita a partir do CAR, visto que os imédveis ru-
rais aptos a adesao sao apenas aqueles cuja analise técnica identificar a necessidade
de recuperacao ou recomposicdo das areas de preservacdo permanente, de reserva le-
gal e de uso restrito, e, também, a necessidade de compensar areas de reserva legal.

Logo, observa-se que o CAR encontra-se em posigao central e essencial dian-
te dos esforgos governamentais de regularizagdo ambiental e combate ao desmatamen-

to, por isso, este manual é de grande importancia para o avango desses esforgos, ja que



busca tornar acessivel e de simples compreensao o procedimento que qualifica os muni-
cipios paraenses como aptos para analise e validagao do Cadastro.

O manual divide-se em trés setores principais: primeiro ha a segcédo explican-
do as etapas que constituem o procedimento de habilitagdo do municipio; seguindo para
a exposigcado dos municipios ja habilitados, indicados em um mapa do Estado; por fim, as
consideragdes ratificam a importancia da descentralizagdo da analise do CAR, e estimu-
lam a participagdo dos municipios nesse processo.

Tendo apresentado o teor deste manual, desejo uma boa leitura a todos.

JOSE MAURO DE LIMA O’DE ALMEIDA

Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para



1 ETAPAS PARA A HABILITAGAO DO MUNICIPIO

Segundo a Instrugdo Normativa N° 09/2019-SEMAS, que revogou a Instru-
¢ao Normativa N° 03/2018-SEMAS, o municipio que atender aos seguintes critérios pode

ser habilitado para realizar analise e validagdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR:

e Possuir 270% (setenta por cento) de sua Area Cadastravel inscrita no SICAR/PA

e Assinar o Termo de Adesao Institucional, constante na Portaria SEMAS n° 150, de 25

de janeiro de 2018

e Possuir em sua equipe técnica, no minimo, um profissional de nivel superior, que

exerca a funcao de analista na area de Geotecnologias, destinado as atividades rela-

cionadas a analise de CAR, bem como equipamentos necessarios para realizacao

desta analise

e Estar apto ao pleno exercicio da gestdo ambiental municipal

O processo de habilitagdo do municipio para é composto por quatro etapas,

conforme Figura 1.

Figura 1 - Etapas do processo de habilitagdo do municipio

Etapa1
Municipio solicita habilitagao

Etapa 2
SEMAS verifica informagoes e documentos do municipio

Etapa3

Municipio cadastra quadro técnico no SICAR/PA

Etapa4
SEMAS capacita municipio

Municipio passa a realizar analise e validagao do CAR

Fonte: DIORED/SAGRA/SEMAS, 2021
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1.1 Municipio solicita habilitagcao

Conforme o Art. 2° da IN N° 09/2019-SEMAS, o municipio interessado em
realizar a analise e validagcdo do CAR por meio do mddulo de analise do SICAR/PA, de-
vera encaminhar a SEMAS:

a) Oficio

O documento assinado pelo(a) Prefeito(a) deve solicitar a formalizacdo do Termo de
Adeséo Institucional. Conter o nome do municipio, endereg¢o, CNPJ e os dados do titular
do o6rgado ambiental municipal junto a SEMAS. E indicar o quadro técnico que sera res-
ponsavel pela insergdo das informagdes de inscrigao e retificagdo dos imoveis rurais no
SICAR/PA.

b) Termo de Adesao Institucional ao SICAR/PA

Instrumento legal que formaliza a adesao de 6rgaos e instituicbes ao SICAR para o desenvolvi-
mento de a¢des conjuntas destinadas a Regularizacdo Ambiental Rural por meio do CAR.

c) Toda a documentagao elencada na Portaria SEMAS N° 150/2018

e Copia da publicagdo de nomeacgao do representante legal ou documento equivalente,
que comprove a titularidade como gestor do 6rgao ou instituicao solicitante.

e Copia da carteira de identidade e CPF do representante legal do 6rgao ou instituicao
solicitante.

e Copia de comprovante de enderegco do 6rgao ou instituicdo do érgao ou instituicao
solicitante.

e Copia das fichas cadastrais de pessoa fisica (com os dados do representante legal),
pessoa juridica (com os dados do érgao ou instituicdo solicitante) e responsavel técni-
co (com os dados do técnico que sera responsavel pela elaboragdo dos CAR).

e Copia da carteira de identidade e do CPF do responsavel técnico pelos cadastros.

1.2 SEMAS verifica informagdes e documentos do municipio

Apds o municipio protocolar o Oficio e seus anexos obrigatorios, a SEMAS
verifica se ele atende aos critérios para habilitagcdo e se ha alguma pendéncia na docu-
mentacgdo. Caso haja alguma pendéncia, o municipio é notificado para sana-la.
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Conforme o Art. 3° §2° da IN N° 09/2019, a SEMAS podera emitir notificagdes ao
municipio sugerindo adequagao no processo de habilitagdo. Bem como realizar visi-

tas técnicas no local.

Caso o municipio atenda a todos os critérios e a documentagcdo ndo possua
pendéncia, a SEMAS entao realiza os seguintes procedimentos no Sistema de Monitora-
mento e Licenciamento Ambiental - SIMLAM:

e Cadastro de pessoa juridica (Orgdo Ambiental ou Prefeitura Municipal).

e Cadastro de pessoas fisicas (Secretario/a Municipal de Meio Ambiente e técnicos/as
ambientais) indicadas pelo/a Prefeito/a e designadas como Gerente Operacional ou
Técnico Analista.

e Vinculagcado do/a gestor/a representante (Secretario/a Municipal de Meio Ambiente ou
Prefeito/a) ao 6rgdo ou instituicdo (Orgdo Ambiental ou Prefeitura Municipal) que ma-
nifesta sua adesao.

¢ Vinculagédo da pessoa juridica por meio de seu CNPJ, de seu/sua representante pe-
rante o Termo de Adesao firmado e do quadro técnico indicado para acessar o Sl-
CAR/PA.

Apos a conclusao desse processo, a SEMAS insere os/as servidores/as muni-
cipais no ambiente do médulo de analise no SICAR/PA.

1.3 Municipio cadastra quadro técnico no SICAR/PA

O municipio deve acessar o Portal SICAR/PA. No canto superior direito da pa-

gina inicial, clicar em Acesse seu Cadastro e selecionar Cadastro de Empresas, confor-
me indicado na Figura 2.

ATENGAO

No SICAR/PA, a palavra empresa também se aplica a Orgdo Municipal ou Prefeitura
Municipal.

Ja a palavra representante legal se aplica a quem assinou o Oficio e demais docu-
mentos exigidos na Etapa 1.
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Figura 2 - Pagina inicial do Portal SICAR/PA

x ( ;
' AR INICIO BAIXAR ENVIAR CONSULTAR INFORMAGOES INTRANET ACESSE SEUCADASTRO -
MBIED PARA

Cadastro Ambiental Rural |
do Estado do Para ke

Cadastros realizados |

0 CAR & um registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatorio para ' no estado do Para"
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar informages ambientais das

propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, - DADIOS OBTIDGS ATE A DATADE 07
monitoramento, planejamento ambiental e econémico

Fonte: SICAR/PA, 2021

No primeiro acesso ao sistema, deve-se selecionar a opgao N&o tenho cadas-
tro, no lado direito da tela, conforme indicado na Figura 3. E caso ja possua senha, sele-

cionar Ja sou cadastrado, no lado esquerdo da tela.

Figura 3 - Pagina de acesso ao Portal SICAR/PA

’ AR INICIO BAIXAR ENVIAR CONSULTAR INFORMAGOES INTRANET ACESSE SEU CADASTRO -

PARA

Representante Pessoa Juridica / Orgiao Conveniado:

A figura do represente no ambito do Cadastro Ambiental Rural & a pessoa fisica ou juridica que estara habilitado pelo proprietdrio / possuidor a representa-lo em todos as
etapas do CAR deste imdvel.

Ja sou cadastrado: Nao tenho cadastro:
CPF CNPJ da empresa
Senha CPF do representante

Senha ACESSAR CRIAR CADASTRO

Secretaria de Estado de Melo Amblente e Sustentabilidade S pROGRAMA 22Y1eR3 o F UN&‘.
: Wi WBARE AMATONA

Travessa Lomas Valentinas, 2717, CEP: 68083-380. Belém/Para

Fonte: SICAR/PA, 2021
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DICAS

e O cadastro nao deve ser preenchido com pressa, pois erros de digitacéo irdo atra-
sar todo o processo de habilitagdo do municipio.

e O link de acesso para criagdo da senha sera enviado para o e-mail informado no

cadastro. Caso o link ndo apareca na caixa de entrada, verifique a caixa de spam.

e Atente ao prazo de validade do link. Ele expira apds 48 horas de ativacao.

No Portal SICAR/PA, é possivel:

e Baixar o mdédulo de cadastro.

e Consultar informacoes sobre imoveis rurais.

e Obter informacoes gerais sobre o CAR e a realizacdo do cadastro no sistema.

e Conferir as listas de documentos necessarios para o cadastro do Orgéo.

e Consultar legislacoes referentes ao CAR.

e Baixar o Manual de Procedimentos: Mdédulo de Analise do CAR - SICAR / Para que

apresenta conteudos técnicos e o passo a passo para realizar a analise do CAR de
até quatro médulos fiscais.

Além das informagdes e subsidios disponiveis no site, a SEMAS oferece su-
porte ao municipio por meio de diversos canais, como:

e Telefone e e-mail.

Atendimento presencial e virtual.

Dialogos sobre Gestido Ambiental Municipal.

Canal no Telegram.

Capacitacdes presenciais e virtuais.

O detalhamento sobre os procedimentos, documentos e fluxos necessarios
para o cumprimentos das trés etapas descritas até agora. Bem como o papel de cada
agente envolvido neste processo de habilitagdo do municipio pode ser acompanhado na
Figura 4.
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Figura 4 — Fluxograma do processo para habilitagdo do municipio.
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ol =
g Analista na drea de Geotecnologia !
T ' — Nio
: e oo} |—
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H M > Sim o pedidode
> ] NA Habilitagio
Municipio Municipio apresenta Possui os SIMLAM
interessado para solicitagio junto a critérios?
anilise de CAR SEMAS
Nio
Verficacio do
exercicio da Gestio
Realizar as etapas Ambiental pela
GEPLAM Nio
Sim
Capacitagio do
.| municipio pela
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Fonte: DIORED/SAGRA/SEMAS, 2020

15



1.4 SEMAS capacita o municipio

Apos a conclusdo das etapas burocraticas, a SEMAS realiza a capacitagao
do quadro técnico do municipio, que sera responsavel pela analise e validagao do CAR.

O conteudo da capacitagdo € formado por conceitos basicos e legislaces,
procedimentos e diretrizes metodolégicas do médulo de analise do SICAR/PA, elabora-
céo da analise off-line nas ferramentas de Sistemas de Informacao Geogréfica - GIS.

Encerrada esta quarta etapa, o municipio esta apto a realizar a analise e vali-
dacgao do CAR.

IMPORTANTE LEMBRAR
e Este € um processo de adeséao voluntaria.

¢ N3ao baste se habilitar, & preciso analisar e validar!

e A SEMAS permanece a disposi¢cao para orientar e capacitar novamente o munici-

pio habilitado, sempre que este sentir necessidade.

2 IV[UNICiPIOS HABILITADOS PARA REALIZACAO DE
ANALISE E VALIDACAO DO CADASTRO AMBIENTAL
RURAL NO PARA

A habilitagdo para realizagdo de analise e validagdo do CAR resulta em diver-
sos beneficios para o municipio:

¢ Aumenta a regularizagdo ambiental municipal.

¢ Auxilia no controle e combate ao desmatamento e as queimadas.

¢ Permite o acesso ao banco de dados de informagdes geograficas da SEMAS.

e Amplia a descentralizagao da gestdo ambiental local.

¢ Da maior celeridade ao atendimento de proprietarios/possuidores de imoveis rurais.
e Da maior celeridade ao licenciamento de atividades de impacto local.

e Aumenta o conhecimento sobre os ativos e passivos florestais do municipio.

e Gera informacdes detalhadas das areas de preservagao permanente e reserva legal
dos imdveis rurais do municipio.

e Aumenta a adesao ao Programa de Regularizagao Ambiental (PRA).
E contribui com a implementacédo de politicas publicas alinhadas a Agenda
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2030, pois o CAR esta relacionado a diversas metas do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS 15 que visa proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos

ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertifica-

¢ao, travar e reverter a degradagao dos solos e travar a perda da biodiversidade.

O fortalecimento da regularidade ambiental também contribui para o fomento

a Agricultura Sustentavel - ODS 2, o desenvolvimento econdmico local com menor im-

pacto ambiental - ODS 8 e o combate aos impactos causados pelas mudancas climati-

cas - ODS 13.

VOCE SABIA?

O Decreto N° 1.064/2020, que regulamenta o percentual de repasse do ICMS Ver-

de aos municipios a partir de 2021, estabelece a analise do CAR realizada pelo

municipio como a oitava variavel do critério ecologico.

Até fevereiro de 2021, a SEMAS habilitou 21 municipios para realizagao da

analise e validagao do CAR, identificados no mapa abaixo.

Figura 5 - Mapa de municipios habilitados para realizar analise e validagdo do CAR no Para

Municipios habilitados para Analise do Cadastro Ambiental Rural

Fonte: DIORED/SAGRA/SEMAS, 2021.

GOVERNO DO

Mk VPARA

POR TODO O PARA

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
SEMAS
José Mauro de Lima O'de Almeida

Secretaria de Gest3o e Regularidade Ambiental - SAGRA
Rodolpho Zahluth Bastos

Diretoria de Ordenamento, Educagio e da Descentralizagdo da
Gestao Ambiental - DIORED
Patricia Miranda Menezes

Coordenadoria de Ordenamento e Descentralizagio da Gestao
Ambiental -~ COMAM
Vinicius Silva da Silva

Geréncia de Planejamento Ambiental Rural - GEPLAM
Marcelle Auday Costa

Elaborado pela equipe Tecnica DIORED/GEPLAM

Elementos do Mapa
B 1 - Novo Progresso W 13- Unard
B 2-Pacajs I 14-Cana3 dos Carajas
B :- Paragominas I 15- Maraba
B 4- Parauapebas I 16 - Dom Bliseu
B 5-Redencio Il 17 - Novo Repartimento
B - Rondon do Para M 15-Beterra
B 7-santanadoAraguaia ] 19-BrasiNovo
B &-Santarem Il 20- Santa Maria das Barreiras
B 9- S#o Felix do Xingu B 21 - ipixuna do Para
W 10- Tailandia ] Para
B 11 - Tome Agt B Brasi
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Ao ser habilitado, o municipio recebe autorizagdo para executar analise de
CAR inscrito dentro de seus limites municipais, respeitada a regra de competéncia. Para
que esse processo de gestao territorial seja eficiente, 0 municipio deve seguir as orienta-
¢des abaixo:

e Priorizar a analise de CAR para o publico da Agricultura Familiar, especialmente os
elaborados por 6rgaos conveniados.

e Exigir comprovacdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de todos os
CAR submetidos a avaliacdo. Exceto daqueles oriundos de érgéaos conveniados a SE-
MAS, conforme a Portaria n°® 150, de 2018.

e Atualizar periodicamente as informagdes sobre o quadro técnico credenciado no
SIMLAM.

CONSIDERAGOES

A politica de descentralizacdo da analise do CAR é extremamente importante
para o avanco da agenda de regularidade ambiental no Estado do Para por promover a
integracao das informagdes ambientais das propriedades e posses rurais no territorio pa-
raense, compondo uma base de dados para controle, planejamento ambiental e socioe-
condmico, regularidade ambiental de atividades rurais e combate ao desmatamento.

Ela contribui com ODS 16 ao fortalecer a gestao ambiental municipal e gerar
maior eficacia e eficiéncia na implementacido de politicas publicas. Com o ODS 17, ao
estabelecer parceria entre Estado e Municipio para potencializar os recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis em prol de uma agao que ira promover o desenvolvi-

mento local sustentavel.

Porém, sua efetiva implementacdo depende de uma série de fatores que nao
estdo na governabilidade do 6rgao estadual de meio ambiente, como: manifestagcao de
interesse na adesio por parte do municipio; aptiddo do municipio para o exercicio da
gestdo ambiental; quadro técnico municipal com conhecimento em geoprocessamento e
capacitado para realizar a analise; participacdo do quadro técnico do municipio nas di-
versas agdes de gestdo do conhecimento promovidas pela SEMAS; entre outros.

Ciente disso, a SEMAS reitera seu compromisso com o fortalecimento da
gestdo ambiental municipal e a disponibilidade de seu quadro técnico para apoiar o de-
senvolvimento local sustentavel nos 144 municipios que integram o Estado do Para.
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