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XXIl Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Aos vinte e oito dias do més de marco de 2014, no auditério da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (Sema), em Belém/PA, realizou-se a XXIl reunido
ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-PA), com a
participagéo de nove Conselheiros titulares e oito suplentes, totalizando dezessete
membros (quorum), a saber: Thiago Marcelo Pacheco de Oliveira, Conselheiro
Suplente da Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura — Sepaq; Tereza Cristina
Barbosa da Silva, Conselheira Suplente da Secretaria de Estado de Integracdo
Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — Seidurb; Marta Helenise
Maia Amorim, Conselheira Suplente do Instituto de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental do Para — Idesp; David Franco Lopes, Conselheiro Titular da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — Abes; Solange
Valadares Dias, Conselheira Titular do Consércio de Desenvolvimento Social
Econdmico Intermunicipal — Codesei; Valdinei Mendes da Silva, Conselheiro Titular
do Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA; Vera Nobre
Braz, Conselheira Suplente do Centro Universitario do Estado do Para — Cesupa;
Shirley Coelho da Silva, Conselheira Titular do Grupo de A¢bes Ecoldgica Novos
Curupiras; Heraldo José Meirelles, Conselheiro Titular da Associagcdo Cultural
Artistica e Ambiental Guardides do Curuperé — Guarcuru; Luiz Augusto Moura,
Conselheiro Titular da Federagéo das Industrias do Estado do Paréa — Fiepa; Carlos
Alberto do Amaral, Conselheiro Titular e Manuel Francisco de Sousa, Conselheiro
Suplente da Cooperativa de Pescadores Artesanais e Armadores de Pesca —
Cepapa; Ronaldo Jorge da Silva Lima, Conselheiro Titular do Instituto Brasileiro de
Mineragédo — Ibram; Antonio Carlos Crisostomo Fernandes, Conselheiro Titular e
Fernando Souza Lima da Silva, Conselheiro Suplente da Companhia de
Saneamento do Para — Cosanpa; Ana lzabel M. Pantoja, Conselheira Suplente da
Federacéo das Associacfes Municipais do Estado do Pard — Famep; e Walberé R.

S. Filho, Conselheiro Suplente da Associacdo dos Municipios do Arquipélago do



28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

GOVERNO D(; PARA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AM[}IENTE

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Maraj6 — Amam; Justificaram auséncia: Antbnio Carlos Abrado, Conselheiro
Suplente da Secretaria de Estado de Agricultura — Sagri; Rodrigo Bentes dos
Santos, Conselheiro Titular da Secretaria de Estado de Saude do Para — Sespa;
lloé Listo de Azevedo, Conselheiro Suplente da Associacdo Profissional dos
Gedlogos da Amazbnia — Apgam; e Lucy Anne Cardoso Lobdo Gutierrez,
Conselheira Titular da Universidade Estadual do Para — Uepa. Os trabalhos foram
abertos pela Secretaria Executiva do CERH, Verdnica Bittencourt, que
inicialmente justificou a auséncia do Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Presidente do CERH-PA, José Alberto da Silva Colares, em funcdo de outra
agenda de compromissos. Presidindo a reunido, destacou a importancia do
segundo ponto da pauta, referente a aprovacdo do Plano de Metas para o
Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAO), ressaltando que a deliberacio da matéria sera fundamental para a

assinatura de adesao do Estado ao Pacto. No primeiro ponto de pauta: aprovacao

das atas da XX e XXl reunides ordinarias do CERH-PA, o Conselheiro Carlos

Amaral (Cepapa) solicitou a inclusdo da sua justificativa de falta na ata da XXI
reunido ordinaria, afirmando que avisou antecipadamente a Secretaria Executiva
sobre a sua auséncia. Nada mais havendo a tratar sobre esse item, o0s
Conselheiros aprovaram as duas atas, com doze votos favoraveis. Ao iniciar o

primeiro ponto de pauta da Ordem do Dia: Aprovacédo do Plano de Metas para o

Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aquas

(PROGESTAQ), a Secretaria Executiva convidou o Gerente de Planejamento e

Usos Multiplos (Geplu) da Diretoria de Recursos Hidricos da SEMA, Edson Pojo,
a apresentar o Quadros de Metas Federativas e Estaduais do PROGESTAO.
Antes, a Secretaria informou que durante a reunido realizada no dia 16 de janeiro
de 2014 os técnicos da Direh, membros do CERH e técnicos da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) discutiram amplamente os objetivos, metas e todas as etapas do
Programa, além dos exercicios sobre as Metas a serem alcancadas com a
utilizacao do recurso federal ao longo de cinco anos de duragéo do Programa. Ao
iniciar sua apresentacdo, Edson Pojo destacou alguns aspectos importantes que
consolidaram o Programa, tais como as Resolu¢cdes da ANA N° 379, de 21 de
marco de 2013, que aprova o regulamento do PROGESTAO, e N° 512, de 29 de
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abril de 2013, que define os valores anuais dos contratos a serem firmados no
ambito do Programa; o recurso pecuniario de até cem milhdes de reais para
investimento nos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGREHS), adesao voluntaria dos Estados e a Gestdo por Metas. Em seguida
apresentou algumas premissas: Fortalecimento dos SEGREH; Compromissos em
torno de Metas; Metas associadas a visdo de futuro; Desenvolvimento institucional
a partir das aspiracdes dos Estados; e Metas de controle definidas de forma
consensual. Comentando sobre os antecedentes legais do Programa, explicou que
a primeira parcela do recurso, no valor de setecentos e cinquenta mil reais, so sera
repassada ao Estado apds a anuéncia ao Quadro de Metas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Os desembolsos posteriores ocorrerdo em parcela
Gnica anual proporcional ao alcance das Metas. Discorrendo sobre cada etapa do
PROGESTAO, informou que o primeiro passo ocorreu com a publicacdo do
Decreto Estadual N° 886, no dia 04 de novembro de 2013, que certifica a adeséo
do Estado ao Programa e designa a Sema como entidade responsavel pela
coordenacao das acbes do Poder Executivo Estadual sobre a implementacdo do
Pacto. O segundo passo foi cumprido com a inscricdo no PROGESTAO ao enviar
os documentos a ANA e abertura de conta bancéria. Na terceira etapa, a equipe da
ANA fez uma visita técnica ao Estado para auxiliar a Sema na construcdo do
diagnéstico e progndstico sobre a gestdo hidrica, com a finalidade de definir as
Metas do Pacto e definicdo da tipologia, conforme a estrutura de avaliagdo e
classificacdo descrita no regulamento do PROGESTAO. A quarta etapa consiste
na aprovacdo do Quadro de Metas pelo CERH-PA, que sera assinado pelo
Presidente do Conselho e Secretario de Meio Ambiente e enviado a ANA. Apos
esse processo, seguir-se-a para a quinta e Ultima etapa, correspondente a
certificacdo anual das Metas e desembolso proporcional ao atingimento. Atendo-se
aos tipos de Metas pré-definidas pela ANA, Edson explicou sobre as duas
classificagOes: Metas de Cooperacdo Federativa (SINGREH / SEGREH) e Metas
de Fortalecimento do SEGREH, sendo que esta ultima depende da tipologia
proposta pelo Orgdo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e aprovagéo
no CERH. Conferem as Metas de Cooperacao Federativa: Integracdo das bases de

usuarios de Recursos Hidricos (disponibilizacdo dos dados cadastrais, tanto pela
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adesado quanto pela sincronizacdo das bases de dados ao Cadastro Nacional de
Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH), Meta alcancada pelo Estado;
Compartilhamento de informacBes sobre aguas subterraneas (Compartilhamento
das informacbes sobre autorizacbes de perfuragcdo de pocos, pelo Sistema
Nacional de Informagfes sobre Recursos Hidricos - SNIRH e, quando houver,
emissdes de Outorgas de aguas subterrdneas pelo Estado) quanto a esta Meta a
Secretaria Executiva informou que a ANA esta desenvolvendo um Sistema que
sera alimentado com dados fornecidos pelos Estados. Portanto, o Para s6 podera
implementa-la quando a ANA repassar as informacdes necessarias para a
utilizacdo desse Sistema. Outras Metas correspondentes sdo: Contribuicdo para
difusdo do conhecimento (fornecimento das informacdes solicitadas ao Estado para
elaboracao do Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos”), o Estado ja executa
esta Meta ha alguns anos, informou Edson; Prevencdo de Eventos Hidrolégicos
Criticos (Elaboracdo de manual operativo da Sala de Situagdo, producdo de
boletins diarios e manutencéo corretiva) com relacdo a esta Meta, a Sema possui
um convénio com a ANA para a instalacdo da Sala de Situa¢édo, em funcionamento,
com pendéncia apenas na elaboracdo do Manual Operativo; e Atuacdo para
seguranca de Barragens (cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo das
barragens) - nesta area o Estado ainda ndo atua. Falando sobre as Metas de
Fortalecimento dos SEGREHs, Edson comentou sobre as cinco propostas
estabelecidas. Para o primeiro ano: Definicdo e aprovagao das Metas pelo CERH,
ressaltando a importancia de aprovar os Quadros de Metas, por significar a
garantia do recebimento de cem por cento da parcela do primeiro ano. A partir do
segundo ano serdo avaliadas as Variaveis Legais, Institucionais e de Articulacdo
Social (com dez variaveis de gestdo), Variaveis de Planejamento (com oito
variaveis de gestéo), Variaveis de Informacdo e Suporte (com seis variaveis de
gestdo) e Variaveis Operacionais (com oito variaveis de gestdo). Conforme a
metodologia estabelecida pela ANA, que considera a complexidade do processo de
gestdo de Recursos Hidricos e estrutura institucional para classificar a tipologia de
gestédo de cada Estado (A, B, C ou D), Edson explicou que € necessario observar a
realidade local para a adequacao estrutural. Portanto, se a complexidade da gestéao

7

hidrica estadual ndo é muito alta, entdo ndo sera necessario implementar a
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estrutura institucional avangada, caso contrario havera desperdicios de recursos.
Logo, o ideal é a adequacéo entre complexidade e estrutura institucional. Do ponto
de vista da gestdo dos Recursos Hidricos, a tipologia “A”, corresponde a realidade
menos problematica e assim a complexidade aumenta de “A” para “D”, bem como o
nivel de exigéncia das Metas. Com base nessas variaveis, conclui-se que o Estado
melhor se adequou a tipologia “B”. No processo autoavaliativo de certificacdo, a
entidade estadual avaliard anualmente o SEGREH e submeterd o resultado a
apreciacdo do CERH antes de envia-la a ANA; apds a ratificacdo da autoavaliacao,
a ANA fara a certificagdo das Metas. O Conselheiro Valdinei Silva (IFPA)
guestionou sobre as Metas atingidas pelo Estado, no sentido de que a qualidade
dos servicos prestados podem ndo corresponder aos parametros ideais de gestao
hidrica. Em resposta, a Secretaria Executiva explicou que, para cada variavel
existem diversos niveis com critérios de avaliagdo, nos quais o Estado se
autoavalia e seleciona o nivel que deseja alcancar. Dessa maneira, definiu-se a
tipologia da gestéo hidrica do Para e estabeleceram-se as Metas com cautela para
nao escolher aquelas que ndo poderdo se cumpridas em curto prazo. Por fim,
ressaltou que a ANA nao interferird na escolha dos meios para atingi-las, portanto,
caberd ao Estado, com a aprovacdo do Conselho, buscar a melhor forma de
cumprir esses objetivos. Para nivelar conhecimentos, o Conselheiro Valdinei
Silva (IFPA) sugeriu uma forma de facilitar o acompanhamento dos tramites do
PROGESTAO. Por exemplo, onde consta cada nivel, detalhar como sera
trabalhado e as Metas a serem alcancadas em médio/longo prazo. Isto facilitaria o
acompanhamento e compreensdo de todo o processo, garantindo ainda o acesso
das futuras representacdes do Conselho para a continuidade deste trabalho. Neste
sentido, a Secretaria Executiva considerou interessante um dos aspectos do
Programa, a possibilidade de inclusido do Conselho nas acdes do Orgédo Gestor da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, fator que podera fortalecer o CERH e
aumentar a participacdo dos Conselheiros nos assuntos pertinentes ao Colegiado.
Apresentando o Quadro de Metas de Cooperagdo Federativa no ambito do
SINGREH, Edson explicou os procedimentos para o cumprimento de cada Meta
em cada periodo, conforme a metodologia estabelecida pela ANA. Na

oportunidade, a Secretaria Executiva avisou que o maior desafio para o Estado
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sera cumprir a Meta referente a atuacdo sobre Seguranca de Barragens, visto que
a ANA assumiu recentemente o compromisso de implementar os instrumentos da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem (PNSB) e devido as dificuldades de
atuar junto aos Estados, a Agéncia incluiu esta tematica nas Metas Federativas,
com o intuito de fazer com que os Estados busquem a adequacao. Por ser uma
Politica nova, o cumprimento dessa Meta sera um desafio para todas as
Federacbes inscritas no Programa, ressaltou ela. Ainda sobre o assunto, o
Conselheiro Luiz Moura (Fiepa) acrescentou que a Fiepa ao longo de dois anos
discutiu com outras instituicbes sobre classificagbes de Barragens, porém sem
resultados definitivos, devido a dificuldades como, por exemplo, a diversidade de
conceitos formados sobre o tema. Mas informou que parte da categoria da industria
mineral esta mais interada sobre essas discussfes. Ao explanar sobre o Quadro de
Metas de Gestdo de Aguas no ambito do SEGREH, Edson Pojo apresentou cada
Meta e suas variaveis proporcionalmente aos anos de gestdo. Em meio aos
debates em torno da variavel sobre Comités de Bacias e Organismos Colegiados, o
Conselheiro Valdinei Silva (IFPA), comunicou que a Camara Técnica do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (CTPERH), na qual é Presidente, e de Capacitacdo
e Educacdo Ambiental (CTCEAR), discutirdo em conjunto as propostas de criacao
de Comités de Bacias, com debates em pelo menos trés escalas: local,
metropolitana e estadual. Os resultados provavelmente serdo apresentados na
proxima reunido do Conselho. Nesse contexto, Edson ressaltou que para cada
Meta 0 numero de variaveis aumentara e estas serdo avaliadas no decorrer dos
quatro anos do Programa, no entanto sdo suscetiveis as mudancas conforme o
alcance das Metas ou mediante proposta do Orgdo Gestor, porém ressaltou que se
nao forem cumpridas, havera o rebatimento financeiro. A Conselheira Solange
Dias (Codesei) relembrou as decisbes tomadas durante a Oficina do
PROGESTAO, que, embora o Estado tenha avancado na gestdo dos recursos
hidricos, definiram-se as Metas ponderadamente, em vista das dificuldades de
execucdo. O Conselheiro Luiz Moura (Fiepa) informou que no ambito do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) discutiram-se a destinacdo da
verba do Fundo Estadual de Meio Ambiente (Fema) e alertou sobre a possibilidade

de incluir o CERH nessas discussdes, ja que ambos estdo sob a responsabilidade
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do mesmo Presidente. A Secretaria Executiva considerou a sugestdo
interessante, pois a proposta de reestruturacdo da Sema ressalta este aspecto
financeiro, inclusive prevé a aplicacdo de percentuais dos recurso proveniente dos
royalties da geragcéo de energia elétrica no Estado. Em meio aos debates sobre a
metodologia de avaliacdo do Pacto, a Secretaria Executiva observou que durante
as oficinas do PROGESTAO, a equipe da ANA deixou claro o objetivo de colaborar
com os Estados, considerando o Programa uma importante ferramenta de
avaliacdo para as acdes hidricas do Para e principalmente para a participacao do
CERH no desenvolvimento da gestédo de recursos hidricos. O Conselheiro David
Lopes (Abes) comentou que a intencdo de fortalecimento € plausivel, mas néo
descartou os desafios da gestdo, observando que a Sema ainda ndo dispde de
quadro técnico suficiente para cumprir a Meta sobre Seguranca de Barragens. A
Secretéria Executiva acrescentou que a fiscalizacdo de barragens deve ser
articulada com o Licenciamento Ambiental. Finalizando a sua fala, ele se disp6s a
ajudar em nome da Abes. Ao iniciar o processo de votacdo, a Secretéaria
Executiva questionou o Plenario se todos estavam de acordo com os Quadros de
Metas Federativas e Estaduais apresentados e com a tipologia proposta. Com
dezesseis votos favoraveis, nenhum contrdrio e uma abstencdo, o Conselho
aprovou os Quadros de Metas do PROGESTAO. Em seguida, a Secretéaria
Executiva informou que o documento sera encaminhado a ANA. No segundo

ponto de pauta da Ordem do Dia: Apresentacdo sobre a situacdo dos Grupos de

Trabalho (Compensacfes e Vazbes), o Conselheiro Luiz Moura (Fiepa), na

qualidade de Coordenador do GT sobre Compensacdes, iniciou 0 seu discurso
chamando atencéo para o problema da impontualidade dos membros; em seguida,
relatou sobre as duas reunibes ocorridas sob a sua coordenagéo e relatoria da
técnica da Direh, Larissa Sousa, em 2011, quando o Grupo foi criado. Contudo, 0
GT decidiu submeter ao Coema, como matéria de pauta, a demanda sobre a
Compensacdo Ambiental, convergindo os interesses do Coema e CERH, e
informou que no ambito do Coema foi criado um grupo de estudos para trabalhar
sobre esta tematica com seus varios aspectos, por isso sugeriu que essa discussao
ocorra junto com o Conselho Estadual de Meio Ambiente. Posteriormente, o

Conselheiro e Coordenador do Grupo de Trabalho sobre Vazdes, David Lopes
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(Abes), pediu para apresentar sobre a proposta do grupo e relatou que ha dois
anos o CERH sustentava a proposta de que as vazbes abaixo de 40m® ndo
necessitariam de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, porém, em
certas regides, vazdes nessa quantidade nem existem. Por esse motivo, iniciou um
estudo na CPRM para verificar onde é possivel fazer a regionalizacdo de vazdes,
quando se deparou com o problema da auséncia de dados devido a escassez de
estacdes hidrolégicas no Estado. Portanto, sem equipamentos que quantifiguem o
volume d’agua, nao sera possivel determinar a vazao com embasamento técnico e
cientifico. As instalacdes das estac¢des hidrolégicas do Estado estdo concentradas
nas regides da Calha Norte, no Amazonas, e ao longo da PA 150 (Belém/Brasilia).
Para tentar resolver esse problema, comentou que encaminhara proposta ao
Conselho para a contratacdo de uma consultoria que faca a regionalizacdo de
vazdes no Estado, que atenda as recomendacdes da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM). Sobre este assunto, a Secretaria Executiva informou que ja esta
em andamento a contratacdo de uma empresa para realizar esse estudo e que o
processo licitatorio iniciou em junho de 2013, sendo esta uma das prioridades do
Secretario da Sema. A empresa a ser contratada devera cumprir os estudos de
regionalizacdo, implantar o Sistema de Gerenciamento de Outorga com um banco
de dados para a gestéo hidrica e o Sistema de Suporte a Decisdo, com objetivo de
subsidiar tecnicamente a analise dos processos de outorga no Estado. A
contratacdo é uma prioridade, devido ao significante volume de Outorgas emitidas
e mais de mil e quinhentos processos pendentes de analise. Sem a regionalizacao,
a Secretaria trabalha com informacdes pontuais e precarias, utilizando planilhas em
Excel para o registro e tramitacdo de processos. Por todas essas dificuldades,
justificou a contratagdao da consultoria que, de acordo com as cotagOes de precos,

custara cerca de dois milhdes de reais. Na secdo dos Informes: a Secretaria

Executiva destacou a publicacdo da Instrucdo Normativa N° 003, de 27 de marcgo
de 2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos especificos para o
protocolo de processos de solicitacdo de Outorga Preventiva, Outorga de Direito,
Renovacéao e Dispensa de Outorga no ambito do Estado do Para. Comentou que
esta aprovacdo é muito importante para a area de Outorga e que foi proposta e

discutida com o Juridico durante um longo periodo, pois a Instrucdo Normativa n°®
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55/2010 (revogada) solicitava muitos documentos administrativos que ndo eram
necessarios para analise hidrica, porém era o modelo solicitado pelo Licenciamento
Ambiental, fato que dificultava o protocolo dos processos de Outorga e 0s tornava
mais onerosos ao requerente. Relatou também que foram encaminhados a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério de Meio
Ambiente (MMA) documentos pleiteando o recurso financeiro para a elaboracao do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, que, segundo a cotacao de precos da Sema,
tera valor variando entre trés a quatro milhdes de reais e a reunido para 0s
encaminhamentos entre o Estado e o MMA, com o Secretario Nacional de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA), esta agendada para o dia 07
de abril, em Brasilia. A Secretaria Executiva informou também que a Sema
contratou, por meio de licitagdo com recursos provenientes do Programa Para
Rural, a empresa Geoambiente para elaborar e implantar o Sistema Estadual de
Informacdes de Recursos Hidricos (SEIRH), que € um dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Para isto, havera um portal onde estarédo
disponiveis todas as informacfes sobre Recursos Hidricos do Para. A Secretéaria
Executiva também informou que a Sema esta concluindo um processo licitatério,
também com recursos provenientes do Programa Pard Rural, com o objetivo de
contratar uma empresa para realizar um estudo sobre cobranca para a Bacia do
Rio Itacailnas. Tendo em vista o término do segundo mandato do CERH em abril
de 2014, informou que a Secretaria Executiva esta verificando uma forma legal
para prorroga-lo, em decorréncia de problemas para os encaminhamentos quanto
ao processo de habilitacdo. ApoOs estes informes, o Conselheiro Valdinei Silva
(IFPA) apresentou o portal Sustentabilidade Hidrica, criado com o propdsito de
divulgar as a¢cbes do CERH e suas Camaras Técnicas. O portal disponibiliza féruns
de discussbes para o0 debate de temas atuais, com o0 intuito de orientar
tecnicamente as comunidades interessadas sobre as questbes voltadas aos
Recursos Hidricos. Além disso, também é possivel consultar a agenda de reunides
e composicdo do CERH. A Secretéaria Executiva agradeceu a iniciativa, que
podera tornar-se uma importante ferramenta de integracdo entre Instituicbes de

Ensino Superior e comunidades. Cumpridos todos os pontos da pauta, deu-se por
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283 encerrada a XXIl reunido ordinaria. Para constar, lavra-se esta ata assinada pela

284 Presidente dessa reunido, a Secretaria Executiva deste Conselho.

Verdnica Jussara Costa Bittencourt
Secretéaria Executiva do CERH-PA



