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ATA DA 578 REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DO  MEIO
AMBIENTE — COEMA, REALIZADA EM 27
DE JANEIRO DE 2016.

Aos 27 dias do més de janeiro de dois mil e dezesseis, as quinze horas, na sala de
reunido anexa do gabinete do delegado geral, Pavilhdo C, sito a Avenida Magalhdes
Barata, n.° 305, Belém Pard, realizou-se a Reunido 57° Ordinaria do COEMA, sob a
presidéncia do Secretario de Estado e Meio Ambiente: Luiz Fernandes Rocha, e com a
presenca de conselheiros: AMIRALDO PINHEIRO representante da SESPA,
SIDNEY J. ROSA representante da ALEPA, MARIA AMELIA representante da
SEDEME, ELIANA ZACCA, representante da SEDAP, JOSE WATERLOO LEAL
representante da ONG/MOT, TIAGO C. SOUZA representante da FETIPA, NILTON
GURJAO representante do MP, e convidada ROSILEIA SIMONE BRITO,
representante da FIEPA. Com a palavra o secretario de Estado de Meio Ambiente: Dr.
LUIZ FERNANDES: Em havendo quorum eu declaro aberta a quinquagésima sétima
reunido do COEMA, a ordem do dia. Hoje nds trouxemos uma representante da Dialog
atraves de uma parceria com o governo do Estado, o qual esta fazendo um trabalho de
nova metodologia para o licenciamento do mesmo, e como ja foi dito, a primeira vez
que foi apresentado ao estado, logo no inicio do projeto, foram escolhidos dois pélos,
quais sejam o de Itaituba, e o de Barcarena. Esse trabalho vem sendo desenvolvido ja ha
algum tempo, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento e Mineragéo e Energia,
a SEDEME em conjunto com a SEMAS, bem como de alguns outros seguimentos
também do Estado, J& estando bastante adiantado o projeto, tanto a DIALOG quanto a
ONU HABITAT, solicitaram a devida apresentacdo ao COEMA para demonstrar a
situacdo na qual isso se encontra, até porque trata-se de grandes projetos, nessa toada
também todos os projetos vao passar, e depois disso, o deputado Sidney vai se
apresentar 14 na Assembléia Legislativa, e o senhor pode até falar la do ocorrido,
deixamos até essa pauta para hoje, depois se tiver algum assunto para se tratar(...) a
gente pode focar esse tdpico, mas eu queria, até para a gente adiantar, passar aqui para a
Liane que esta representando a Dialogue. DR. NILTON GURJAO: A gente pode
marcar uma reunido para os processos ndao é? DR. LUIZ FERNANDES: Sim,
marcaremos uma reunido posterior para dar a baixa nesses passivos.
REPRESENTANTE DA DIALOG: Bom, a gente teve aqui com vocés uma primeira
reunido expondo qual era o escopo geral do trabalho da ONU habitat aqui, ndo sé para o
Pard, mas também para o Brasil, entdo eu vou fazer um resgate rapido dessa parte, mas
estarei mostrando o avango que a gente fez, no sentido de definir mais na concepcéo da
ONU habitat os requisitos que a gente identifica que seriam necessarios para serem
incorporados no licenciamento ambiental sobre 0 aspecto da socioeconomia, a idéia €
que nos pilotos a gente aplique esses requisitos, vai ver um pouco do que foi debatido
ao longo desse ultimo ano, s6 como um resgate, eu peco desculpas, pois vou me repetir
algumas vezes sobre a fala de ontem em relacdo a alguns detalhes na parte técnica,
entdo o que é importa é ver um pouco 0 que a gente esta solicitando e entendendo.
Poderia haver mais detalhamento em termos de estudos de diagndstico e na fase de
plano de mitigacdo e compensacao, um pouco disso que a gente quer ainda debater, esse
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debate ainda esta sendo feito em conjunto também com o Ministério Publico, e a gente
tem um workshop extenso ainda para consolidar essa proposta com eles na préxima
semana, entdo a gente quis fazer essa conversa com o0 COEMA antes, até mesmo para
nos ajudar a subsidiar ainda mais isso (...). Esse trabalho é decorrente da visdo da ONU,
uma nova proposta da ONU decorrente de uma nova visdo de desenvolvimento
sustentavel, que conseqiientemente a mesma também trabalhou com uma visédo vinte e
trinta, entdo aqui a gente ndo esta falando da agenda do Para vinte e trinta, a gente esta
falando da visdo que a ONU propds e criou em funcdo dessa outra visdo, dos novos
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Tem cinco grandes enfoques, entdo é toda
uma mudanca desses objetivos de desenvolvimento sustentavel, e o que podem trazer
como resultado em termos de desenvolvimento sustentavel, de posse disso, entdo, toda a
visdo ambiental até agora era como trabalhar dentro do desenvolvimento, e a
preocupacdo agora € que esse desenvolvimento sustentavel, harmonizado entre meio
ambiente e tecnologia, leve resultado para pessoas, a ONU introduz o conceito de
prosperidade, esse é um resultado importante, que vocé garanta que as vidas sejam
prosperas em funcdo de um desenvolvimento que esta se querendo e que se tenha em
funcédo dessa prosperidade, dessa tenséo de pessoas e o planeta, parcerias para viabilizar
iSs0, que se tenha de fato, como limite final a paz, isso tudo a ONU traduz em objetivos,
em metas, e agora esta saindo toda uma discussao de indicadores, para que se consiga
trabalhar com metodologias de desenvolvimento, o desafio é que se pegue essas
agendas de desenvolvimento, com visdes de vinte e trinta e que se gere uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para elas, entdo aqui no Para ndo é diferente, aqui no Para
VOCés estdo com um novo processo, 0 de criar uma visdo de desenvolvimento para o
Para vinte e trinta e ter um esfor¢o todo, que ai a ONU habitat esta fazendo em
conjunto, a partir do trabalho da Mackenzie, de pegar essa agenda do Para vinte e trinta
e trazer para essa visdo de desenvolvimento sustentavel, esta ai a base da parceria da
ONU habitat com o estado do Pard, e a gente tem dentro disso trés ambicfes, tem uma
ambicdo local de se criar condi¢bes aqui no Pard, para que se consiga estruturar essa
implantacdo sustentavel de grandes empreendimentos, uma visdo nacional de a gente ter
essa discussdo e contribuir com um novo arcabougo regulatério da visdo urbana e
socioambiental da economia nos territorios, o foco é grandes empreendimentos, e 0
global que seria exatamente a partir dessas experiéncias locais, dessa experiéncia aqui
no Para, como é que a gente Extrai aprendizados e leva para essa discussao global da
ONU como novas diretrizes para fazer acontecer e implementar aquela visdo de
desenvolvimento sustentavel que a ONU esta propondo, entdo € isso que a gente
entende que a parceria do Estado com a ONU habitat esta buscando, e ai a ONU habitat
entendeu que dos trés casos modelo, dos trés pilotos que ela esta propondo para o
desenvolvimento do Brasil: que sdo o Estado do Para, o Estado do Cear4, e o Estado do
Rio; O Estado do Para € o que tem a melhor condicao de realmente ser esse caso global,
entdo voceés estdo escritos para a HABITAT 3 que ocorre em Quito nesse ano, no final
do ano, em outubro, e até la a gente vai construindo toda essa condicdo do case do Para
para mostrar para todo mundo como é que isso vai ser feito aqui. Entdo aqui estdo os
trés casos, nos trés estados... no Estado do Pard conforme o Luiz falou a gente estaria
olhando a regido dos Tapajos, 0 conjunto entdo dos empreendimentos que estdo em
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implantacdo e em planejamento para a implantacdo nessa regido, e em Barcarena, a
partir do complexo de Barcarena, mas olhando a regido de Barcarena, entdo a gente atua
em dois eixos de atuagdo ndo é? Um eixo que é todo esse processo de influenciar na
nova regulacdo, o enfoque é na soOcio-economia, nos licenciamentos, e nos
financiamentos e grandes empreendimentos e 0 outro eixo que é para poder nao so ter
uma nova regulagcdo mas também para poder ter um modelo que a propria ONU acredita
e recomenda que deva ser parametro para essa nova regulacédo, e o caso entdo do Para é
exatamente nessa modelagem, na verdade a gente quer usar o caso do Para para gente
extrair dessa modelagem os requisitos que a ONU estaria propondo para essa nova
regulacdo nacional, para isso a ONU trabalhou nesse quase dois anos em duas frentes, a
gente trabalhou produzindo todo esse conhecimento para gerar esse modelo, pesquisa,
debates, técnicos, para gerar essa discussdo do que seriam esses requisitos técnicos e
paralelamente ir construindo essa mesa de negociagédo, entdo essa mesa de articulacao e
negociagdo comega com uma parceria da ONU habitat com o MPF, mas como ocorre
isso? Ocorre via Brasilia, em parceria com a Quarta Camara, Quinta e Sexta Camara e
mais a Diretoria de Cidadania, a gente, foi constituido dentro do ambito do Ministério
Publico Federal, sendo um projeto finalistico, onde eles entdo, dentro desse projeto, tém
uma coordenagdo que acompanha nossos trabalhos, entdo a gente produz estudos e
submete a eles, nessa parte de discutir o que é requisito, 0 que € que pode, isso partiu de
um primeiro estudo que no6s fizemos com eles, sobre as ocorréncias de inquéritos e
judicializa¢@es junto a licenciamento, entdo a gente foi junto com eles olhar porque que
esse ambiente é tdo judicializado, ¢ tdo interferido pelo Ministério Publico, quais sdo as
ocorréncias, foi parte de um estudo nosso entender as causas disso, isso foi 0 que
orientou a nossa andlise de requisitos novos nos licenciamentos, para ver se 0S
licenciamentos andam de uma forma mais eficaz, bom, entdo essa é a parceria com 0
Ministério Pablico, a outra parceria é com o Ministério do Meio Ambiente, através ndo
s6 do IBAMA, mas o IBAMA ¢é o autor principal dessa parceria, porque é o regulador,
entdo a gente trabalha também junto com eles para discutir se os requisitos fazem
sentido ou ndo, entdo tem inclusive dentro da parceria uma questao de capacitacdo das
equipes , da equipe de socioeconomia do IBAMA; bem como o Ministério das Cidades,
porque a gente esta discutindo socioeconomia e tem um capitulo fortissimo de
infraestrutura, entdo isso serve para a cidade discutir conosco, se é possivel solu¢Ges ou
ndo desse tipo, esse € até um trabalho maior com o Ministério das Cidades, a parceria
que eles tém com os bancos, 0 Banco Mundial e o Banco do Sistema ONU, eles tem ja
acertado que esses bancos de financiamentos tenham parametros mais rigorosos de
socioeconomia para aquele plano de gestao de risco de financiamentos, entdo a gente ja
trabalha fazendo gestdo desses requisitos, eu nao sei se vocés estdo acompanhando, mas
a gente ja trabalha fazendo uma licitacdo nesse momento, no meio do processo, porque
O Ministério do Meio Ambiente vai fazer um estudo e langar 0s novos requisitos de
socioeconomia para licenciamentos e mais amplo até, ele vai contratar para
financiamentos, eles estdo contratando consultorias, e vai fazer um processo externo, e
nos estamos até na ocorréncia disso, do instituto pro - ONU, para ver se essa
recomendacdo que a ONU esta fazendo aqui para o Para influencia em nivel nacional e |
normativo, além da discussdo de lei, entdo o processo estd no meio do caminho,
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empresarios também, a ONU também tem parcerias com empresarios, para que (...) é
uma mesa mesmo, ela ndo defende nenhum lado, nenhum interesse, ela coloca na mesa
todas as partes interessadas e discute esse processo com todos os lados, entdo tem um
conjunto de empresarios e empresas que vém sendo consultados a respeito disso que
estou mostrando para vocés, para gente sentir qual é a discussdo, um ente desse grupo é
a prépria CNI, que fez um estudo detalhado sobre uma proposta de licenciamento, uma
discussdo com o FEBRABAN, a gente tem olhado com esses atores empresarios para
ouvir o outro lado, ver o que eles pensam, na visdo deles ser um facilitador, e os trés
governos, quando se fala de mesa é porque a ONU formaliza os acordos dela, entdo ha
acordos formais de articulacdo e negociacdo, 0s objetivos formais sdo de fato tornar
esses agentes estruturantes do desenvolvimento sustentavel, vendo o que acontece,
entdo a gente foi mergulhar para ver porque ndo acontece, e 0 que a gente precisa
realmente melhorar, no intuito de tentar aproximar isso de uma visdo mais desejada e
positiva. Entdo aqui para o Para a gente trabalha isso, através daquele objetivo geral
com trés objetivos especificos, o primeiro que a gente tenha de fato um modelo de
desenvolvimento harménico e sustentavel, ndo é? Que se respeite e potencialize os
ativos econdmicos, sociais, culturais e ambientais locais, e permita a preparacdo das
regides para a implantacédo dos grandes empreendimentos, aqui a gente tem a grande
chave do gue eu estou chamando de novos requisitos, que a gente chega a conclusédo de
que grande parte do problema é que na hora que os empreendimentos estdo sendo
implantados, acabam ndo agregando valor para as regides, vocé acaba ndo agregando
muita coisa para as regides porque vocé ndo tem um carater preparatério, antecipatorio,
0 segundo ponto que a gente propde é ter um modelo. Se for no governo regional que se
encontram os grandes empreendimentos, por que a gestdo ambiental é complicada?
Porque a gestdo perpassa pelas trés instancias gerindo o mesmo territério, € um nd
bastante particular no Brasil, é dificil determinar a competéncia de cada Estado, e ndo
sabemos qual a competéncia de cada um, o limite de governancas é o que se pode e
deve ser explorado. Alinhar as instancias para gerir os impactos, e para que de fato se
agregue isso com o desenvolvimento econdmico que o Estado quer. Temos que alinhar
mais essas trés instancias para gerir impactos e dinamizar o desafio socioeconémico e o
desenvolvimento econdmico sustentavel. Ha entre os entes uma distancia muito grande,
fazemos plano, por exemplo, do Pard vinte, trinta, temos que criar mecanismos que
garantam mais isso, vocé consegue fazer isso amarrando os processos regulatorios.
Licenciamento, legislacdo e governanca sdo o trio que fomentara isso. Fazer da forma
errada é ter um desenvolvimento que vocé ndo quer. As principais acfes sdo as
desburocratizagdes inteligentes do licenciamento. Temos que criar mecanismos que
garantam mais isso se amarra o0s financiamentos e amarram-se 0S Processos
regulatorios, olhar o trio: financiamento, legislacdo e governanca... Os objetivos ja
criados pela CF devem ser utilizados para gerir o impacto socioecondmico. O desafio é
criar mecanismos que garantam mais isso. Vocés sdo o centro de discussdo sobre
licenciamento e h& muito pleito legitimo, tendo essas diretrizes todas muito claras
ganha-se tempo. NOs ndo precisamos ser lentos, precisamos ser eficazes, por ai que a
gente chama de desburocratizacdo do licenciamento, entdo a gente tem que descobrir
primeiro que requisitos sdo essenciais, e depois a melhor forma de executar esses
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requisitos, isso € a realizacdo da etapa preparatoria, de posse disso, fica muito claro para
nés que a maior parte dos licenciamentos sd0 morosos, porque se joga para dentro
dagquele momento do licenciamento a falta de planejamento que tem para as regides, se
ndo tem planejamento, chegada a hora da decisdo, tudo aquilo que faltou antes vai
sendo exigido depois. Temos que investir na preparacdo, quadro que ndo pode ser
revertido rapidamente, a situacdo em que nos encontramos, ndo ocorreu de repente,
temos o reflexo de, pelo menos vinte anos, de auséncia de planejamento, o que explica o
resultado que se esta tendo, outra coisa é importante: o Brasil perdeu investimentos de
or¢camento publico voltado para planejamento e estruturacdo de verba pablica, qualquer
governo voltado para planejamento e estruturacdo publica vai ter que batalhar para
consegui-lo, o que acaba por agravar a situacdo, posto que se ja € dificil com
financiamento, com acordos bilaterais, que ainda sdo passiveis de serem conseguidos
com a dotacdo publica, e ainda assim o Brasil j4 ndo alcanca o desempenho esperado,
posto que é afetado o recurso para parte finalistica. A maioria dos governos ndo
consegue fazer a fase de estipulagcdo dos territérios por ndo ter recurso para isso, temos
entdo que criar uma rubrica, ja que € tdo essencial para o licenciamento essa etapa, e ai
ha outra coisa que fica evidente, que isso ndo é so no Parg, é a auséncia, essa auséncia
ou baixo monitoramento é um problema mais amplo, estes sdo 0s grandes causadores da
grande incidéncia de judicializacdo nos licenciamentos, de posse disso é notorio que
temos que atacar essas duas etapas, tem sempre uma discussao que fica: a licenca € de
quanto tempo? Essa discussdo é uma discussao secundaria na nossa visao porque deixa
de ter importancia quanto tempo vai durar, se houver um sistema de monitoramento
bastante desenvolvido, entdo parece que a gente tem que brigar muito pelo
monitoramento, ha um equivoco, estou apenas trazendo alguns temas para reflexdo, mas
tem uma medida natural, quando se mensura que o monitoramento € feito pelo proprio
empreendimento, entdo sdo capitulos para evoluir essa discussdo, e a implantacdo da
governanga regional e essa visdo de se ter recursos de desenvolvimento regional
alinhados, existe uma enormidade de recursos para desenvolvimento regional, mas isso
tudo é descoordenado; para que isso ndo ocorra com o planejamento da regido, pelo
contrario, a gente da forga para o licenciamento alavancar esse desenvolvimento que se
quer, quer-se aproximar, alavancar essas duas visdes, tanto a de desenvolvimento
regional quanto com a visdo do licenciamento. Os grandes problemas que a gente
verifica, aqui tém quatro dimensdes (ou dilemas): A primeira diz respeito a
socioeconomia e ao dilema do tempo, a questdo ambiental, e ao impacto ambiental, esta
é bastante eficiente, s6 se comeca a gerar esse aspecto quando eu inicio o
empreendimento, seja obra ou o que for, vou iniciar a supressdo que o impacto inicial, o
impacto sécioecondémico, o grande drive do impacto socioecondmico, se eu pudesse
traduzi-lo em uma Unica variavel seria a migracdo, ela é a Unica questdo que tem o
impacto socioecondmico dentro dela, ou pelo menos noventa por cento, entdo na
questdo migratoria, quando se anuncia o empreendimento se instala o impacto quando
se anuncia o plano, cada vez que o Governo Federal anuncia o plano dele comegam os
fluxos migratorios no pais, entdo o impacto vem antes, isso posto, temos o segundo
dilema, qual seja, o de tempo, posto que na socioeconomia diferentemente da questao
ambiental, o terceiro é o dilema do espaco, sendo similar ao do meio ambiente, ndo se
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tem um impacto somente no municipio em que iniciou 0 empreendimento, 0 mesmo
ocorre disperso em uma regido que ndo necessariamente € uma regido de impacto
ambiental, tem-se aqui também o drama da regulagdo, como se definir a area de
influéncia, tem-se uma questdo importante, porque ha um impacto maior positivo que é
0 de arrecadacdo, normalmente onde temos uma maior regulamentagdo ndo € no
municipio, a distribuicdo geogréfica do impacto ndo € igual a distribuicdo geogréafica da
arrecadacdo, entdo aqui ha um problema que se traduz na distribuicdo tributaria
brasileira, impedindo que se tenha uma redistribuicdo direta, a qual é feita em funcdo do
grau de contribuicdo do municipio, se 0 mesmo arrecada mais entdo naturalmente ele
participara com um grau de distribuicdo maior, entdo como pensar a viabilidade? Qual a
melhor estratégia para viabilizar esse empreendimento na regido? Por conta dessa
questdo das instancias, eu tenho trés instancias de gestdo na regido; e o da apropriacao,
o dilema da apropriacdo € um dilema real, uma regido tem o percurso dela, ela jamais
vai estar preparada para receber uma entrante, como a gente chama um empreendimento
novo que tem normalmente em termos de peso dez vezes o tamanho econdémico do que
ela tem no percurso dela, a vocacdo que tava ali era outra, ela ndo tem condicdo de se
apropriar, se ela fizesse um esforco planejado de se preparar em termos de competéncia
para ela se apropriar daquela nova economia, ela levaria, 0 basico normalmente é um
ciclo de dez a vinte anos de antecedéncia, acaba que ndo é possivel se ndo se fizer um
esforco concentrado, se a gente ndo fizer de fato ai um trabalho muito intencional, achar
que uma regido por si vai conseguir colocar cursos de qualificacdo e classificacdo
profissional e ai ela vai realmente se beneficiar daqueles postos de trabalho que séo
gerados € irreal, temos que ver exatamente como se trabalha com esse planejamento e
preparacdo, esse é 0 Unico quesito que o planejamento e preparacdo deveria comecar
muito antes, e ai a gente comeca a olhar com relacdo a parte de como a gente pode
entender mitigacdo desses impactos que para questdo ambiental a gente trabalha com
dois conceitos, se 0 impacto é mitigavel e qual é o nexo do impacto, se é mitigavel eu
pOoSsO prevenir , mitigar e compensar, dai isso determina que tipo de solucdo eu vou dar
para 0 impacto, se ele tem nexo ou ndo existe aquele impacto, tem nexo com o
empreendimento ele pode estar inexistente e ter um nexo direto ou indireto, isso
determina a causa, normalmente quando a gente calcula quanto deveria se gastar com a
mitigacdo daquele impacto tenho que calcular em fungdo do nexo, a terceira
componente € que na socioeconomia existe que ndo existe tdo clara na questdo
ambiental, é que por mais que 0 nexo, a causa seja do empreendimento, quem tem que
exercitar uma solucdo para a socioeconomia, quem tem que Promover salde, educagdo
e seguranga, vai pegar essa parte da infraestrutura é o governo, dai vocé tem um
problema complicadissimo para solucionar ndo é? N&o adianta, analisar uma
compensacdo de socieconomia sem entender isso, e € 0 grande entrave que a gente
observa nas negociagdes, que é natural que a empresa diga, ah vocé tem um problema,
peca a resolucdo para o governo, que deveria ter feito, mas ndo ha governo que esteja
preparado para uma intervencdo que jogue para dentro de uma regido trinta por cento,
quarenta por cento a mais de populagdo num prazo curto, entdo esse entendimento da
competéncia é importante, entrar nos requisitos, aqui a gente comecga a entender o
problema, pensar a melhor forma de parametrizar a discussdo, pelo entendimento da
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seguinte cadeia: que quanto menos requisitos , quanto menos parametros se tem para a
socieconomia no licenciamento, mais interpretacdo havera, quanto mais interpretacdo
houver, maior sera a judicializagdo. A intencdo forte para ajudar a desburocratizar é a
gente criar parametros que ajudem a solucionar o problema e que na realidade fique
claro para todo mundo como é que se vai trabalhar com essas questfes, entdo na questao
da gestdo regional dos impactos, a primeira coisa que fica claro para gente é que a gente
tem que criar instancias de governanca regional que a gente possa entender o
desenvolvimento regional e gerir os impactos de forma regional, toda governanga tem
um conselho de politicas publicas, ela tem ou deveria ter um forum, entdo as vezes a
auséncia de forum faz com que a gente tenha conselhos muito grandes, muito inchados,
e que a gente tenha 6rgaos que executem essas politicas publicas, entdo na pratica o que
é isso? se tenho que preparar a regido, tenho que ter planejamento na regido, eu tenho
que ter alguém, algum ente regional, que seja guardido desse planejamento, o ideal é
que esse ente regional tenha participacdo das trés instancias, e se nao tiver participacéo
das trés instancias, o planejamento ndo vai ser respeitado, é dificil isso? Super dificil,
mas é preferivel gastar tempo para construir bem esse pacto que reune alinha essas trés
instancias do que ndo o fazer, e depois ser submetido por aquilo que vocés aqui no Para
sofrem muito por serem territério de grande influéncia da regido federal, que é vocé
planeja uma coisa, dai 0 Governo Federal vem e tras outra, entdo é preferivel gastar
tempo criando essas mesas e pactuando com um plano que os trés aceitem, do que vocé
ndo ter isto, entdo o conselho é importante, o forum é extremamente importante, qual € a
nossa visdo de forum aqui, toda discussédo tem que ter forum certo? Isso é conhecido, s
que se a gente faz com que este forum possa também ser ambiente para audiéncias
publicas, ele passa a ser um grande ambiente qualificado para o debate de
licenciamento, um dos pontos que a gente vé, por exemplo, com relacdo a audiéncia
publica, € que sendo eventos isolados, aquela comunidade daquela regido, perde a nocao
ou visibilidade do todo, a cada hora ela é chamada para uma audiéncia publica com
atores diferentes, e 0 empreendedor que a organiza (junto com o 6rgéo, junto com o MP,
mas é o empreendedor que organiza), e ela se perde naquilo, e ai ela repete os pleitos, ja
observou? Ela chega pedindo sempre a mesma coisa, porque como ela ndo sabe como
funcionam aqueles canais e ela ja entendeu que hd uma desarticulacdo grande (federal,
municipal e estadual) ela acaba trazendo o mesmo pleito inimeras vezes e acaba
recebendo varias vezes para a mesma coisa, entdo assim se perde a visdo de
desenvolvimento, daquilo que é projeto mais estruturante e daquilo que € pleito ja foi
atendido, a idéia aqui é a médio prazo, a medida em que se tenha um férum mais
estruturado que é dinamizado por um conselho que dinamiza o férum, se aumenta o
nivel de participacdo, de escuta para o conselho, e faz com que aos poucos, aquela
regido va melhorando e se qualificando na interlocucgdo para os licenciamentos, essa é
uma experiéncia que ja existe no Brasil, no Espirito Santo, é interessante que e 0s niveis
executivos sdo muitos, aqui esta como consorcio so a titulo de exemplo, porque na hora
que se esta discutindo sobre um licenciamento e o que deve ser feito ndo é? Vocé
discute o plano da regido e dentro daquele plano da regido é o que eu gostaria de
executar, se eu for indicar uma mitigacdo para um impacto de socioeconomia ou uma
compensacdo, que sejam feitos os projetos que estdo planejados, ndo é? Pode-se tentar
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amarrar isso, no plano, se € um projeto a nivel de prefeitura, ele pode ser executado por
uma prefeitura (o governo, o que deve ser feito, vocé discute o plano da regido, dentro
daquele plano da regido é o que eu gostaria de executar, se eu for indicar uma mitigacao
para um impacto de socioeconomia ou uma compensacao, se eu indicar os projetos que
estdo amarrados) , se € um projeto regional deveria ser executado a nivel de entes
regionais (seja um consadrcio publico, seja um consércio privado, consorcios regionais,
seja agéncia de desenvolvimento regional, vocé pode ter mais de uma forma de executar
0s projetos, ou mesmo uma forma de ser executado, pelo préprio empreendedor, a
questdo ndo é quem executa, a questdo é que deve ser executado, deve ser monitorado e
a execucdo deveria estar dentro dessa orientacdo do planejamento da regido, entdo
guanto mais se tem essa instancia configurada e o planejamento da regido feito, fica
muito mais facil, para um COEMA ,por exemplo, saber como ele acata ou ndo acata
aquela proposta de plano de mitigacdo e/ou condicionante, se ja tem um plano que diz
que para aquela regido para um plano de trinta por cento da populacéo, se diz que eu
devo estar naquela regido entre o plano tal e tal, a atualizagdo, se ja existe, ha um mapa
com isso mais ou menos definido, quando chega um pedido de licenca e vocé vé ai que
aquele empreendimento é capaz de produzir aquela migracdo, vocé tem um ambito de
projetos que deve ser feito, vocé tem um ambito de projetos do que é o escopo do qual
poderia ser aplicado um projeto mitigatorio/compensatério, essa engrenagem é fazendo
com que seja a sociedade civil, seja um grupo de empresas, seja governo, na regido
todos que estejam compreendendo esse plano sejam guardides desse plano, por isso que
se tem que observar bastante, o desenvolvimento do planejamento e desenvolvimento
regional, a questdo de origem é que praticamente todas as implantagdes de
desenvolvimento ndo geram o desenvolvimento que a gente quer, entdo nessa
engrenagem a gente tenta aproximar isso, tenta aproximar o desenvolvimento do
planejamento, tentar fazer com que o desenvolvimento regulatério alcance o esperado,
por isso que se amarra uma governanca desse tipo, é por isso que a ONU, com esse
processo de licenciamento, ndo pode ter um tipo que tenha planejamento e execucao
sem monitoramento, entdo aqui a ONU esta fazendo uma préatica dela de observatorio
para territorios de grande impacto, que tem uma préatica de conservatorio, no caso dos
dois pilotos a ONU vai identificar o observatorio por dois anos, mas ela vai identificar
quem sdo os atores locais que podem se organizar em rede para operar o observatorio,
opera com ela uns trés anos e ela sai mas o observatério fica, depois isso pode ser
multiplicado e deveria ser multiplicado, para todas as regides do Estado, entdo o que faz
esse observatério? A primeira coisa que faz e vocés vao observar nos requisitos é que a
ONU esta trazendo uma metodologia de indicadores em que a ONU mede as dimensdes
de desenvolvimento sustentavel de uma regido, nos aspectos ambientais, socieconomico
e econdmico, entdo € um conjunto de indicadores, ja especializado chamado indice de
prosperidade de cidades e agora indice de prosperidade de regifes, é uma proposta nova
de indicadores da ONU, em cima dos novos OBSs, ela foi construida em cima de
seiscentos municipios tipicos do mundo inteiro, e foram testados, aqui no Brasil
participou Fortaleza desse processo, entdo em cima desses indices faz-se um relatério
para diversos gquesitos ambientais, ndo é? Fauna...aqui a gente ndo faz o baseline ndo
que é um requesito dentro de socieconomia, quer dizer eu entro naquela regido e ndo



353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396

meco o nivel de desenvolvimento daquela regido, eu ndo entro vendo como ela esta ,
para saber como € que se pode interferir, entdo se propde algumas metodologias que sdo
simples de indicadores, podem ser utilizadas outras, vocés ja usam aqui no Para um
indice de progresso social, entdo a gente ta fazendo toda uma analogia de um conjunto
de indicadores com outro, para poder aproveitar, ja usar o esforgo que esta sendo feito
pelo Pard, mas de uma maneira geral o observatorio faz monitoramento e valorizagdo de
indicadores, entdo, j4 se comeca a levar o municipio para um nivel de discussdo de
impacto a partir de indicadores, € uma maneira nova de participar, tem 14 um indice
especifico que ¢é de gestores de liderancas publicas, e liderancas sociais, esse é um dos
pontos mais fortes de capacitacdo que a ONU faz dentro de um 6rgdo € o de preparar
tanto os 6rgdos publicos para trabalhar com esses indicadores, como para liderancas
sociais para elas saberem como ler o fenbmeno em parte, como ela acompanha isso ao
longo dos anos, para entender realmente como o problema na préatica estad acontecendo,
gerenciamento dos projetos, ndo vai ser determinado pelos licenciamentos e
condicionantes o conjunto de projetos a ser feito? Entdo é feito um controle social para
acompanhar esses projetos, porque esta andando, porque ndo esta andando? Como é
muito difuso, ha esse 6rgao que € um érgdo mais externo que acompanha isso e devolve
para as partes, devolve para todos que participam do processo; Captagéo de recursos, 0
que é importante a comecar a entender no impacto da socioeconomia é que 0s volumes
de recursos ndo sdo condizentes para a implantacdo e viabilizacdo dos
empreendimentos, porque planeja-se sem recurso para isso, hd uma situacdo de
infraestrutura, ndo € tipica do estado do Para, € importante a gente entender, o Brasil
inteiro é assim, isso é porque a gente estd no Estado do Rio que é tido como
desenvolvido, isso por exemplo quando se estd na costa verde, em relacdo a saude é na
casa de bilhdes, quando se pega para entender o déficit das regides, temos a ordem de
grandeza de bilhGes, entdo para viabilizar isso, como a gente entende, parte disso ndo é
absolutamente necessidade do governo, ndo ha governo que tenha esse recurso, através
da viabilidade, atue na capacitacdo de recursos e na viabilizacao para isso, ou a propria
ONU que vai fazer esse esforco de capacitacdo e ja vai iniciar agora em Margo, essa
regido vai ter um conceito que € o que a gente chama de ecossistema de fundo, a gente
hesitou muito entre criar um fundo especifico para a compensagdo de socioeconomia,
entdo na realidade a gente ndo esta propondo uma criacdo especifica para compensar a
socioeconomia, a gente esta propondo que o Estado do Para tenha um fundo de
socioeconomia voltado para desenvolvimento e tenha mecanismos de compensacao que
somem com esse fundo e ndo precisam ser s6 publicos, que possam também ser
privados, na pratica o que é isso? Na préatica a determinacdo do BACEN, desse ano que
é refletindo a politica ONU € que todo financiamento tem que ter um percentual para
gerir risco socioambiental e com um grande requisito para risco socioecondémico, faz
parte do nosso escopo trabalhar com os bancos, temos esses requisitos, entdo o que é
isso na pratica? O BNDES vai financiar dez milhGes, 0 mesmo avalia o risco de
socieconomia e taxa de dois a quatro por cento, reservado nesses dez bilhdes e o
tomador ou empreendedor tem que apresentar um plano para efetivar, esse plano para
mitigacdo necessariamente € um plano para desenvolver a regido, para mitigar esse
plano ele precisa necessariamente de uma parceria com o Estado, e/ ou com as
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prefeituras, e isso é feito através de convénio, e 0 que a gente precisa é criar um
dispositivo que no momento que os bancos investidores tentem fazer convénios com
prefeitura e Governo do Estado todo mundo siga o0 mesmo planejamento da regido,
entdo mesmo antes de se criar o fundo esta se criando mecanismos de amarracao dos
recursos. DRA. ELIANA ZACCA (Representante Da SEDAP): Existia antigamente
nesses grandes projetos era obrigado a ter um percentual para que 0 governo
apresentasse projetos de desenvolvimento, as leis existiam mas dificilmente se
cumpriam. REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Na pratica se 0 Governo do
Estado tem requisitos claros, entdo € mais facil de ser acatado, vamos entender que o
Brasil é muito desarticulado na pratica, todo mundo aprendeu a trabalhar na falha da
desarticulacdo, as empresas entendem que uma Secretaria de Meio Ambiente, ndo esta
articulada com o desenvolvimento econdmico, e com a fazenda que é um incentivo, o
que a gente entende é que para uma negociacdo valer tem que haver uma
regulamentacdo, ela tem que entender que é assim agora 0 jogo, e € uma mudanca
cultural muito forte. E ela s6 vai entender esse todo, se ela estiver dizendo de fato que
ndo concorda com isso, no caso da eletronuclear o governo amarrou, a questdo é posta
juridicamente, mas ndo é praticada. DRA ELIANA ZACCA(Representante da
SEDAP): No caso do Xingu, quando se coloca em discussdo uma miriade de projetos,
muito fica fragmentado, a auséncia também leva a isso, muitas vezes sdo eleitos
determinados projetos em detrimento de outros, as vezes quem apresenta ndo seria o
ator mais indicado para o fazer. REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Ha aqui
um aspecto muito importante em termos de requisito que é novo, ndo incluso nisso,
considerando a opinido das partes interessadas para gerar demanda, mas a gente
considera prioritariamente que a demanda advém de um diagnéstico, que o que tem a
parte de projecdo, por exemplo diagndstico que é nada complicado, inclusive nos
tivemos essa discussdo no Chile agora, que é a de matriz insumo produto, 0 mundo
inteiro trabalha com a matriz de insumo e produto, e a gente ainda esta utilizando o
mesmo modelo que € o de cadeia produtiva daquela época, entdo por essa metodologia
de matriz insumo produto eu pego tudo e sei tudo que ocorrera de impacto na regido, e
dai eu vou conseguir fazer uma projecdo, porque para o diagnostico de socioeconomia
eu tenho que fazer a projecdo de migracdo, para a gente, a proposta que a ONU esta
trazendo é que o ponto de partida para planejamento seja esse, Vocé usa a escuta das
comunidades, o pleito das comunidades para qualificar o que é demanda, mas vocé nao
participa direto do pleito, é importante que se tenha 0 mesmo ponto de partida, 0 mesmo
tipo de diagnostico, para comutar o desenvolvimento, eu identifico os déficits e faco o
planejamento do Pard , por isso que no Para o planejamento da Machenzie vinte e trinta
é fundamental, porque o planejamento da cadeia € que quem vai fazer o diagnostico
pega os diagnosticos todos, entdo eu sei qual a possibilidade de trabalho, de renda, de
massa de migracdo, dai eu comeco a olhar essa outra dimensdo com coisas que Sao
faceis , que ndo sdo complexas, a empresa vai continuar contratando especialistas para
facilitar os estudos, € uma questdo de como vocé melhora o termo de referéncia , agora
o termo de referencia € mesmo uma indicacdo mais clara de tipo de estudo, ele pode
usar outro conceito, desde que ele gere outro resultado e faca no tempo, porque a gente
ndo queria esperar 0 prazo de quatro meses para ter o diagndstico, para ter o
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licenciamento andando num prazo ativo, se a gente for atrds de metodologias
consolidadas e coisas disponiveis no Brasil , entdo é mais facil de atualizar ndo e? A
gente atualiza facil, uma outra frente que a gente esta utilizando é essa parte de que
vamos entdo olhar uma compensagdo para a socioeconomia, €sse recurso tem que estar
totalmente associado ao risco, aqui tem que observar que posso ter planejamento, eu ndo
posso criar uma existéncia de regulacéo, tenho que considerar o cenério de que existira
o “compensamento” e a idéia que a gente trabalhe com um ecossistema de fundos, se o
sistema criar um fundo que este plano que ele esta promovendo se encaixe dentro do
governo de politicas publicas também a gente esta dizendo que todo e qualquer fundo
que exista para compensar aquela regido tem que ter na pratica isso, tivemos uma
conversa com o IBAMA para os licenciamentos do IBAMA terem 0 mesmo sistema,
isso para gente é fundamental porque ndo podemos ter dois tratamentos diferentes
dentro da mesma regido, seja licenciamento estadual , seja licenciamento federal é
preciso tratar aqui, se ndo vai ficar muito difuso para os atores locais, se a gente utilizar
essa recomendacdo que a ONU habitat esta trazendo a partir da recomendacéo que a
ONU fez para os financiamentos, estaria se entendendo gue mesmo que haja o
planejamento para as regifes ha o risco da regido ndo conseguir rapidamente se preparar
, €sse risco é de dois a quatro por cento do valor do investimento, entdo nédo é o valor é
uma taxa, que a gente ndo esta colocando como taxa, 0 que é que a gente estd
recomendando? A gente esta recomendando que na hora que eu vou analisar 0s riscos
do empreendimento, o érgdo ambiental vai ter que verificar os riscos dos investimentos,
por exemplo, no Tapajos, estdo previstos os investimentos, quarenta e sete bilhdes de
investimentos no Tapajos , entdo se a gente aplica dois a quatro por cento, a gente esta
falando de um bilhdo a dois bilhGes, isso justifica que se crie um plano de gestdo e
governanca para a administracdo deste recurso, e ai 0 que a gente propde como
possibilidade de utilizacdo desse recurso? A gente propde que ele possa ser utilizado
para todas as frentes de planejamento, e se cria uma estrutura que tenha custo, que possa
estruturar a gestdo publica, seja municipal, ou seja estadual, e tem mais um item, que
principalmente seja focado em investir em infra-estrutura para aquela regido, e que se
trabalhe requisitos para se fazer as compensacgdes diretas para a socieconomia e cultura
para as comunidades tradicionais, e aqui nos estamos falando de indios, de quilombolas
e tal, recursos compensatérios também tem que ter a possibilidade de serem abrigados
para isso. Tem mais uma discussdo sim com o ministério publico, até o seguinte, como
0 recurso compensatorio € de origem privada, isso € uma discussdo grande, que ele
possa ser aplicado por um periodo que € considerado periodo de efetivacdo do territorio,
que ele possa ser aplicado num plano de salde por um periodo, esse € o0 conceito,
habilitacdes, dentro disso se pode ou ndo pode e como fazer isso, a discussdo ja passou
do ”pode ndo pode” e ja estd no “como”, entdo eu ja passei a pauta, ndo s6 me
comprometer mas também me dé paciéncia que a medida que a gente vai evoluindo eu
vou trazendo para vocés que a medida que a gente faca um TR com 0s requisitos novos,
a gente precisa chegar nesses requisitos, a primeira conclusdo que a gente esta propondo
como novos requisitos se faz sentido, se é por ai mesmo, como a gente vai aplicar no
tapajos a gente vai ter que aplicar com os empreendedores, eles conhecem isso apenas
conceitualmente entdo a gente vai comecar uma rodada de conversas inclusive, é essa a
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idéia. DR. LUIZ FERNANDES: a gente estava conversando aqui, em algumas
discussdes tem participado também o estadual, principalmente em Barcarena, a gente
tava fazendo aqui uma proposta para apresentar la no Ministério Publico, para ver, e
acho que é bom escolher uma data mais ou menos que dé para fazer isso, conversei um
pouco outro dia com a Lilian(...) REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: no caso
inclusive dela a gente tem um documento que a gente conversou com o0 Ministério
Publico, a gente conversou e tem esse documento detalhado, a representacdo encaminha
o documento para a gente fazer a interposicao, ja incluida essa analise assim como se
faz em Barcarena, ja trabalhando o licenciamento. DRA. LAISE (Representante do
MP): nessas regides, 0 que se tem na verdade é uma perspectiva de crescimento
econdmico, mas de desenvolvimento, nenhuma. Esse é o grande X da questao, o que se
percebe é uma chuva, uma tempestade de problemas e que as empresas de consultoria,
transferem a resolutividade desses problemas para o Estado, eles sabem que o Estado
ndo é capaz de resolver, e, de qualquer forma o empreendimento acaba acontecendo e o
problema aumentando, a miséria cresce, 0s problemas na area socioeconémica, escola,
hospital, infraestrutura, entdo na verdade esse € o grande x da questdo, realmente a
gente pede que esse trabalho seja apresentado para que os promotores que estdo nessa
questdo e a questdo é excessivamente forte. Muitas vezes a equipe técnica ndo consegue
levar para as pessoas que estdo la na regido, a gente alinha, mas a falta de planejamento
é tdo grande que quando chega Ia na execucdo, do monitoramento a coisa realmente se
perde, entdo a gente vé realmente o planejamento, tantas hidrelétricas para a regido do
tapajos ndo €? Tantos portos para a regido ali também, dai entdo, de que forma isso, e 0
que a gente vé realmente de concreto para que esse desenvolvimento seja aliado ao
crescimento que se espera, como vocé disse, geracdo de empregos quase nenhuma,
entdo quando a gente analisa a fundo é uma batalha eu diria até, com as empresas de
consultoria, quando a gente estd analisando os EIAs que passam pelo Ministério
Publico, e a gente percebe muito claramente, que as empresas, no que tange ao
gerenciamento de impacto, ndo apresentam realmente nada de concreto.
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Aqui estdo todos os estudos do qual a
gente esta extraindo os requisitos para as TRs, entdo a gente vai executar esses estudos,
pegando o plano da Makenzie e mais os empreendimentos federais que estdo previstos,
olhando o conjunto dos empreendedores da regido, ha dois tipos de andlises sinérgicas,
dentro de uma s0, fazer a linha de base dos indicadores, cria-se os indicadores e sempre
tem uma base para poder comparar, fazer o que falei aqui sobre prognostico de
socioeconomia, entdo além do olhar sinérgico o olhar para cada cadeia qual é a projecdo
que essas cadeias terdo, olhar a previsdo do estudo de impactos ambientais, 0s requisitos
finais, usar um padrdo mais geral para a gente ter algumas informacGes base para
compor os indicadores, e estudo de vocagBes econdmicas locais, entdo vocé faz um
contraponto para as cadeias que estdo vindo, se houver esse contraponto essas cadeias
vao ver qual é a projecdo que terdo, isso € importante, principalmente na superposicao, e
0 estudo de povos e comunidades tradicionais, alguns requisitos a gente tem seguindo o
padrdo ONU, um padrdo mais geral, para compor os indicadores, e o estudo de
vocagOes econdmicas regionais. Entdo vocé faz um contraponto para as regifes que
estdo vindo, observando toda uma cadeia local, porque em algum momento vocé tem
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que aproximar, e aqui a gente ja fez a modelagem sinérgica tipica, entdo se eu prever
que para la tem uma modelagem sinérgica, faco uma modelagem sinérgica tipica, no
estudo e na defini¢do dos planos da regido vocé ja definiu para aquela regido um grau de
acerto para o seu empreendimento (modelagem tipica) , entdo a primeira coisa foi criar
isso aqui, nos planos para a parte preparatéria, € o plano de desenvolvimento
sustentavel, o plano em potencial, restricbes e capacidade de cargas setoriais e
programas de compensacdo e plano territorial também, dentro da parte de
zoneamento(...) DR. LEAL (Representante das ONGSs):esses discursos que estio
sendo desenvolvidos, eu lhe pergunto, ndo é novidade para ninguém, que existe na
regido uns setenta por cento de areas impeditivas, ninguém pode diferenciar o
licenciamento de desenvolvimento, alguns milhGes de hectares impeditivos para
determinadas atividades produtivas. De alguma forma vocés estdo pensando nisso como
uma possibilidade de mudanca? REPRESENTANTE ONU HABITAT: Néo
necessariamente. DR LEAL(Representante das ONGs): N&o necessariamente néo,
essa conversa, nés tivemos uma conversa com o ICM BIO regional, que é outro projeto
que ¢ diferente e que interfere, eles convocaram que estdo pensando, hoje € discutido
internamente até a possibilidade de discutir areas impeditivas, inclusive zonas, caso isso
venha a dirimir problemas, foi por isso que eu coloquei essa questdo, eu até coloquei
isso com vocé daquela outra vez, porque se nds vamos pensar nessa possibilidade
obviamente que abre um leque muito maior naquela regido, se na regido vocé nao pensa
em pecuaria, se vocé ndo pensa em manejo, a ndo ser naquelas areas brancas que sdo
areas reduzidissimas, entdo a pergunta que eu faco € que se existe essa possibilidade
dentro dessa 6tica que vocés estdo construindo o projeto, de sugerir até a possibilidade
que vocés estdo fazendo de alteragio no mosaico que foi estabelecido I&.
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Na prética, qual o produto que a gente
pretende entregar, quer dizer, a partir do planejamento que a Maquenzie fez para o
planejamento do Estado, a gente vai olhar a partir dessa definicdo do que s&o as
economias, a proposta das economias a serem desenvolvidas pelo Estado, essa proposta
é para se ter uma visdo para saber em cada regido qual sera a tendéncia de vocacao dela,
demonstrando o que se pretende trazer, ai € que entram 0s estudos sinérgicos, tem um
estudo de ativos e passivos ambientais, para verificar como € que isso serve no
territorio, tenho que olhar os limitadores de zoneamento, e ai ver também a visdo de
ativos e passivos socioecondmicos e ai produz também cenérios, entdo se eu fizer uma
combinacdo de economia A, B, C eu mantenho a visao atual, se eu fizer um cenario de
economia D, E, F dai eu tenho que mexer. Essa € a visdo dos cenarios para VOC&s
discutirem qual o Para que vocés querem entdo esse € um ponto importante, em termos
de estudo ele meio que faz um retrato das decisdes que podem ser tomadas. E essa idéia,
vocé vai saber a conseqiiéncia da decisdo que estd tomando. DR SIDNEY ROSA
(Representante da ALEPA): Eu sou da assembléia legislativa do Estado e também sou
da federacdo das inddstrias, trés coisas me chamam a atencdo ai, primeira, parece
interessante essa visdo da sinergia dos empreendimentos num mesmo local, acho que
isso tem bastante l6gica porque um tem um determinado impacto o outro vindo vai se
associar, vai gerar outros impactos, se fosse um sozinho seria ndo €? Isso achou
interessante, agora, do ponto de vista, também dos fundos, eu me lembro que o Colares
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quando falava que ele fazia um levantamento na sema dos fundos, dos valores devidos,
dos licenciamentos ao longo dos Gltimos anos, falaram que a Vale ia em cima dele, até a
propria Vale admitir que devia duzentos milhdes. Até o IMAZON parece que ia fazer
um levantamento disso, isso nunca se fez esse levantamento, mas eu me lembro que o
Colares puxou esse balanco, porque fica um balangco, um levantamento aos
empreendimentos que ndo responderam ao fundo CATATAL, o que me lembrou isso ai.
DR. LUIZ FERNANDES: S6 para pegar essa questdo do fundo, s6 para ver que esse
dois a quatro por cento, que ele esta falando ndo tem nada haver com essa compensacao
ambiental, ta? Essa é outra historia, essa conversa ambiental € da lei do SNUC, entéo
esse ndo tem haver, ta? DR. SIDNEY ROSA (Representante da ALEPA): Quer dizer,
além disso, tem essa funcdo social, mas me fez lembrar essa fala do Colares,
REPRESENTANTE DA DIALOG: mas chegaram a fazer. DR. SIDNEY ROSA
(Representante da ALEPA): Parece-me interessante, que quando licenciar o
empreendimento de que o fundo tem uma correlacdo de representantes para fazer o
acompanhamento da aplicacdo desse fundo, ja que ele deverd ser relacionada a essa
implantacdo (...) nos precisamos no Brasil, em particular no Para, de certificar o
licenciamento ambiental para todos, do pequeno ao grande, entdo, parece interessante,
agora, ndo me pode trazer mais amarras para o licenciamento nascer. Por Gltimo eu
queria so saber qual é o papel do instituto nisso aqui? Ele presta uma consultoria para o
Estado? Ele oferece uma parceria da ONU com o governo, eu ndo entendi bem o papel
do instituto, a Senhora Representa 0 que? Representante da ONU habitat: O instituto
DR. SIDNEY ROSA(Representante da ALEPA): Eu queria sé assim que me desse
uma (orientacdo)... REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Esse programa, isso é
um programa que a ONU esta trazendo, ndo é? O piloto desse programa esta la naqueles
trés lugares, o instituto é o parceiro da ONU para este programa, por que? Porgue 0
instituto vem fazendo as analises dos licenciamentos no Brasil ha doze anos, entdo o
nosso encontro veio dai, entdo quando a gente estava discutindo os requisitos, o instituto
ja estava integrando as discussdes da ONU, os requisitos de financiamento, existe um
grupo na ONU, lotado para regulacdo, financiamento e governanga e a gente integra
esse grupo, e ai la nesse grupo nds trouxemos a importancia de além de criar requisitos
novos para os financiadores, que a gente criasse requisitos novos para o licenciamento,
porque o licenciamento era um s6, 0 momento de génese do empreendimento como se
vocé ja fizesse nascer de forma correta e ganhar tempo nisso, como também é o maior
ambiente regulatorio e que estd com problemas, entdo a gente foi aonde a gente prop6s
junto com a ONU, de que o primeiro esforgo fosse o de criar o licenciamento para o
empreendimento, a partir desse momento que a gente comegou a propor as solugdes a
gente virou o parceiro deles no Brasil, na verdade a gente comegou como parceiro aqui
no Brasil e a gente é parceiro no mundo inteiro para esse programa. A gente esta
fazendo ai os estudos, o que é o papel da ONU e dos estudos? A gente esta fazendo o
papel e propondo a discussao, entdo dentro dessa parceria da ONU HABITAT estdo
previstos alguns workshops com alguns especialistas do mundo todo, sobre esses temas
para comecar Marco, Abril (estdo previstos os trés no primeiro semestre, workshops
aqui também no Para, normalmente os workshops sdo em Brasilia e aqui, o pessoal do
Rio e Ceara convergem os workshops e vao para Brasilia, aqui ndo, porque aqui virou o
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“case” ndo é? Para aumentar o nivel de discussao, para aumentar o nivel de troca, entdo
tem essa frente, tem a frente de que vocés vao para fora participar dos eventos, que
também estdo previstos uma série de eventos de discusséo técnica e de expertise fora, e
essa questdo de aplicar o modelo e de avaliar, que é um processo de trés anos, durante
trés anos a gente vai para frente desse trabalho, é uma equipe mista, tem parte disso que
é de especialistas da ONU, tem parte disso que sdo nossos, enfim, mas é uma equipe
Gnica ndo é? N&o sei se eu respondi. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): S6 uma pergunta, qual é o produto que vocés vao entregar, sdo sé estudos
ou vocés tém alguma acdo concreta no territorio? REPRESENTANTE DA ONU
HABITAT: tem toda a observacdo da governanca, toda a implementacdo do
observatorio. DRA. MARIA AMELIA(Representante da SEDEME): Como é que
vocés fariam isso na pratica? Representante da ONU HABITAT: Na prética, desde 0s
estudos, que é normal, como se fosse um trabalho de levantamento de dados, a gente
acompanha isso, como a gente vai para fazer as reunides, a gente instala o forum, a
gente junto com as partes instala o conselho, por outro lado a gente vai estar
coordenando toda a acdo de planejamento. Entdo tem o planejamento acontecendo e
paralelo tem toda a instalacdo da governanca, na governanca 0 nosso plano de
implementacdo é de doze meses, em doze meses vocé tem o forum, o conselho e as
instancias executoras alinhadas. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): Entdo qual o estimulo das pessoas participarem dos féruns e dos
conselhos? REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: O estimulo é exatamente a
proposta, a gente vai até as liderancas, tem todo um processo de sensibilizacdo e de
mobilizagdo que é feito no territorio, entdo é feito somente com o governo do Estado, a
gente entra no territério, e vai chamando todas as partes para este sistema de eventos, 0s
eventos vao realizando reunifes, até que chega um momento que a gente formaliza o
forum, tem o momento que a gente formaliza o conselho. DRA. MARIA
AMELIA(Representante da SEDEME): Eu te pergunto isso, porque na verdade eu
estou no olho do furacdo la no Xingu, e na verdade o PDRS tem cinco anos ndo é? E ele
é um férum participativo, por exemplo, um seguimento da sociedade civil, ele sé
participa se tiver meio financeiro para chamar a comunidade, ou a comunidade
indigena, para ir, e qual é a cenourinha para as pessoas participarem? E a possibilidade
de participar do edital do PDRS, se vocé ndo tivesse esses estimulos, vocé teria uma
participacdo talvez muito fragmentada e parcial, isso garante uma participagdo mais
ampla, nas reunides mensais, cento e vinte, cento e trinta pessoas no forum mais amplo,
mas eu acredito que se ndo tivesse isso, dificilmente teria essa possibilidade,
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Eu tenho uma série de metodologias ai
que a ONU tem dela, e o instituto que executa ja em outros lugares também para
garantir essa participacdo, passa por isso, passa por concursos, tem todo um plano de
mobilizacdo, e ai a gente tem que este plano € um plano de um ano, vai-se avaliando a
cada trés meses como é que estad o grau de participacdo, o grau dos indicadores , 0 grau
de capital social e etc...entdo isso € transferido depois para o conselho, uma parte, e a
outra parte para o observatorio. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): Outra questdo, Sdo Luis do Tapajos, a expectativa do plano nacional de
energia é que fecha com Belo Monte, a desmobilizacdo dos egressos, e transfere para o
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Tapajos, s6 que tem o elemento critico ai que é a impugnacao dos estudos por conta dos
impactos nas comunidades indigenas, tem alguns seguimentos que acham que Sao Luis
do Tapajés ndo vai acontecer, e tem outros que dizem que vai acontecer, € um
investimento ai de mais ou menos vinte bilhdes de reais que devem estar na sua
expectativa... Esse imponderavel, de pode ou ndo pode, como essa proposta
antecipatoria trabalha com isso, e de repente isso pode ndo acontecer?
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Em nivel de cenério, quer dizer, vocé tem
um cenario que vocé contempla Sdo Luis do Tapajés e o outro ndo, a gente esta
trabalhando aqui com planejamento nio é? DRA. MARIA AMELIA(Representante
da SEDEME): Ok, mas, por exemplo, vocé esta prevendo que vai acontecer essa obra,
e eu vou ter que me antecipar com a¢des preparatdrias nesse territorio para render essa
obra, isso é o estimulo para poder captar recurso para o fundo e para poder, eu vou
captar porque vai ter um recebivel por conta desse projeto que vai acontecer, e se ele
ndo acontece? REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Néo, sé ocorre a captacdo
direta como vocé esta colocando, a partir do empreendimento. N6s estamos falando de
uma capacitacdo compensatéria. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): E onde fica a preparacdo entdo? O empreendimento ta acontecendo, e ai?
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Néo, vocé tem...€ 0 que aconteceu no caso
dos pilotos, é caso um pouco diferente depois que vocé passa a ter mais atencdo é que
aqui vocé ndo esta discutindo um fundo antecipatorio ta? Fundo antecipatorio é de outra
natureza, aqui no caso a antecipacdo esta se dando pela maneira como estad se
programando a elaboracdo do processo, entdo primeiro a gente faz todo um
planejamento das regides com um recurso das ETCs, porque as ETCs ja estdo em
processo de licenciamento (...).DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): Isso foi feito no Xingu, O PDRS demorou cinco anos, tem PDRS, tem
ADT, eu to agora, estou te colocando isso porque eu estou fazendo um levantamento e
assim tem muito estudo, muita proposta e muito planejamento, e quando vocé vai ver a
efetividade, o indice de escolaridade piorou leito por habitante piorou, a taxa de
mortalidade infantil piorou, indicadores de homicidio a cada cem mil habitantes piorou,
quer dizer, vocé teve uma série de estudos e um foérum super participativo, muito
recurso, e ndo teve rendimento. REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Néo teve
gestdio DRA. MARIA AMELIA(Representante da SEDEME): Nio teve gestdo, tem
uma gestdo profissional, tem dezenove 6rgdos do Estado, é uma incégnita para a gente
poder entender isso. DR. LUIZ FERNANDES(Secretario de Estado de Meio
Ambiente): Na verdade, eu vou falar também um pouco disso, porque em 2011, quando
eu assumi a secretaria de seguranca, 1& ndo tinha previsto um centavo para seguranca
publica. Ou seja, ndo teve planejamento, e ai também foi uma luta muito grande, foi ai
em 2011, que o Estado comegcou a forca de trabalho. DR SIDNEY ROSA
(Representante da ALEPA): Tanto que na primeira audiéncia, tinha se contemplado s
dois municipios e o governador fez incluirem mais nove. DR. LUIZ FERNANDES
(Secretario de Estado de Meio Ambiente): Exatamente (falas sobrepostas).
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Nédo, mas mesmo o PDRS, a propria
metodologia (...) ai de novo (...) ai tem um principio basico que faz parte até do
workshop de sexta-feira que é a finalizacdo, entdo a gente tem dois workshops, um com
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0 Greenpeace, que € uma evolucdo de uma discussdo sobre o Sdo Luis dos Tapajos, e
esse do ISA tem uma discussao especifica no IBAMA, entdo dentro deste a gente esta
avaliando Belo Monte, que foi um problema até para a gente aceitar como piloto porque
a gente esta fazendo como contraponto do piloto ndo é? O nosso controle é o Belo
Monte, entdo a gente estda com um grupo de controle para fazer a distingdo entre um
processo e outro, e uma das coisas que a gente analisou entrando na metodologia, é
exatamente a questdo do diagnostico e planejamento, o PDRS foi feito absolutamente
com metodologia de planejamento participativo, ele ndo trabalhou com as cargas, entdo
o0 planejamento ndo tem uma aderéncia com a necessidade real do territério e nem com
a temporalidade dessa necessidade, entdo ele ndo foi um planejamento estavel, é natural
isso, € um dos pontos nossos de discussdo técnica com o GV, entdo a gente acha que a
metodologia participativa ndo se aplica a licenciamento, por essa razdo, entdo assim, é
uma questdo metodoldgica mesmo, entdo, o0 que a gente pretende aqui para essa regido,
é a gente ter o dimensionamento de carga real, quer dizer, o que é que precisa para a
regido, quanto custa isso? Vinte bilhdes? Entdo vamos encarar 0 nimero, porque nao
adianta dizer que é dois, que é dez, que é cinco, que eu quero um projeto de praca e 0
outro quer um projeto disso... entdo quer dizer,eu fago um(...) ndo adianta, tem que olhar
realmente aquilo que é mais efetivo, para poder dizer, eu fago isso em dois anos, eu faco
iISs0 em cinco anos, e aquela outra parte eu fagco em dez, qual o recurso de dois, qual o
recurso de (...) tem que planejar até a parte financeira, mas isso é um planejamento de
Estado. REPRESENTANTE DA DIALOGUE: E mesmo assim, eu acho que até para
ser um pouco mais objetivo nessa argumentacdo da Maria Amélia que é muito
importante, de uma forma mais chula, vamos colocar aqui, essa mesa é 0 nosso
conselho, e que vai estar aqui prefeitura, vai estar aqui 0 governo, vai estar aqui a
sociedade, e vdo estar aqui as empresas, entdo hoje na mesa s6 vai estar as empresas, 0
piloto que é as ETCs, entdo Sdo Luis do Tapajos é uma incognita, ou seja, ndo esta
fazendo parte disso aqui, mas a gente ja esta rodando fundo com o recurso das ETCs, e
outras fontes, e o PPA do Estado, ou seja, a gente ja vai ter algumas acdes
regionalizadas e integradas com o planejamento estratégico do Estado onde vai vim
PPA, onde vai vim PARA dois mil e trinta, onde vai vim as a¢des do TNC no print,
onde vai ser outras acdes que vao estar todas coligadas no fundo, e ai vai comecar a vim
a especulacdo, olha Sdo Luis dos Tapajos vai sair, entdo a gente vai juntar 0 comité e
olha ja temos aqui dez milhGes que ja estd preparado para tal coisa, vamos comecar a
fazer investimento em infra-estrutura que daqui a trés anos vai comecar a especulacao
imobiliaria de Sao Luis do Tapajés em tal coisa, entdo eu acho que isso da um
sombreamento e uma tranquilidade para que a gestdo seja antecipada, ai a resposta, nao
vai funcionar como fundo antecipatorio entre aspas, porque daqui a pouco o recurso da
Sdo Luis do Tapajos vai entrar e vai cobrir aquilo que foi gasto. Representante da
SEDEME: Vocé desculpa eu estar sendo um pouco incisiva(...) REPRESENTANTE
DA ONU HABITAT: N&o, a vontade. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): E que é um ano de experiéncia 14 no Xingu, e eu me lembro da primeira
vez que eu cheguei I4, nessa época o representante era o Nicias, e eu cheguei la e disse:
-eu nunca mais quero vim nesse lugar aqui, isso aqui ¢ “pau para dar em doido” ndo é? e
depois com essa nova gestdo, eu falei, olha secretario Adnan, o senhor que tem que
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assumir, porque a questdo é politica, € muito politica, ndo vocé que tem que ir (...) entdo
nés temos um ano, eu venho da academia ndo €? Estou com um olhar inclusive
cientifico sobre esse case de 14 do Xingu porque ele, teoricamente, tinha tudo para dar
certo, e deu tudo errado. Ai a pergunta: é possivel arrumar o que esta errado? Ainda ha
tempo de fazer alguma coisa? Assim nesse ano o que foi bom 14 que a gente poderia
aproveitar como uma experiéncia? O que é ruim que a gente pode elencar: tem algumas
coisas assim que sdo muito desafiadoras, por exemplo, umas das coisas que eu acho
mais desafiador dessa experiéncia, por exemplo, essa coisa de ver a governanga nos
niveis de governo, tem a temporalidade da gestdo publica, e tem também a questdo
partidaria mesmo , vocé tem o governo federal de um partido, 0s governos municipais
de outro partido, outra temporalidade da sua gestdo publica e do mandato, como que
vocé concilia essas diferentes perspectivas? 1sso para mim eu penso que se for atribuir
uma causa de um grande problema ali para ndo ter dado certo, seria a esse elemento da
politica real em si mesma. DR. SIDNEY ROSA( Representante da ALEPA): Na
composicao também Amélia, se vocé me permite, eu fui a duas reunides 14 em Altamira,
dos movimentos sociais em Julho de dois mil e doze e a composi¢do daquele conselho
também (...) Como é o nome daquilo? DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): CDDEX. DR. SIDNEY ROSA (Representante da Alepa): E aquele
monte de movimentos sociais que € uma metade que ndo faltam reunido nenhuma, o
poder publico nunca estdo todos, entdo ali é voto vencido, os movimentos sociais vao la
e fazem muitas exigéncias que para se ver livres acabam cedendo as migalhas, Séo vinte
quatro membros, sendo doze dos movimentos sociais e doze de governo, mas os doze
de governo, tinha que unir SIFE, o secretario Zé Junqueira, secretario de tecnologia,
entdo nunca iam todos. A verdade é essa, e nem o Governo Federal também, entdo os
movimentos sociais, na minha pouca Vvisdo, porque eu nao tive muita experiéncia, € que
se contentava com qualquer coisa que eles arrancassem da reunido (exemplos
inaudiveis), a parte substancial estava isolada, e eles se contentavam com interesses
particulares, mas a composicdo e a freqiéncia deles era querer vencer o tempo todo.
DRA. MARIA AMELIA(Representante da SEDEME): Mas eles tinham um papel
funcional, agora que caiu a ficha, quer dizer, um ano depois ndo é? Qual era a
importancia do PDRS? Na verdade, onde € que esta a parte do ledo aqui? No PBA, que
sdo o Plano Basico Ambiental, que totaliza trés bilhdes e meio, o PBA ficou de
administracdo exclusiva da Norte Energia, que é onde sdo as cargas, as estruturantes,
onde ela deveria fazer, ficou exclusivamente dela, o PBRS é quinhentos milhdes, para
ser gasto em vinte anos, era o pirulito, o anestésico. Por que? Porque vocé tinha um
movimento social totalmente contrario ali, porque numa grande obra de impacto vocé
vai ter quem esta favoravel e quem esta contra, eu acho até que foi muito inteligente,
porque 0 PDRS era 0 anestésico, que contestava ali, ndo é¢? O “pirulito”, e eu estou
fazendo a parte do ledo aqui fora. DR. LUIZ FERNANDES (Secretario de Estado de
Meio Ambiente): Era o “boi de piranha”. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): Isso mesmo. Ai vem uma outra questdo, como se criar consenso em torno
de um tema relevante, desenvolvimento, quando vocé tem uma sociedade que 0 nosso
nivel de analfabetismo de vinte e cinco anos ou mais é de quarenta por cento da
populacdo em alguns casos? REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Pois &, acho
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que vale a pena, a gente tem previsto um workshop especifico sobre governanca, mas é
um pouco do entendimento, o Brasil com relagdo a planejamento participativo e
governancgas participativas tem um entendimento e uma préatica de ser planejamento
popular, governanca popular, e a gente tem varias formas, e ai vale a pena a gente ver,
que vocé tem na verdade niveis de participacdo, mesmo com participacdo da sociedade
civil, vocé tem muito mais do carater de forum mesmo, de trabalhar com redes, e ir
colocando, cada um participando no nivel que ele consegue contribuir, e trazer para o
nivel de conselho realmente o nivel mais representativo, porque eu acho que vale a pena
0 debate, eu acho que das experiéncias que estdo mais bem sucedidas no Brasil sdo
aquelas que conseguem de fato criar essas instancias mesmo com a gestao e governanca
participativa, aqueles que conseguem separar esses niveis, Sdo as recorréncias, quer
dizer, eu participo com todo mundo para fazer eles de fato compreenderem para onde
vai a regido e que ganhos eles podem ter na regido, e o papel deles? Esse é um nivel de
participacdo e o outro ndo, eu sou a instancia que vou participar dentro da estratégia de
desenvolvimento (com o outro nivel de participagdo), é importante a gente separar isso,
porque se ndo vira realmente (...) e eu concordo com vocé, na verdade o PDRS € um
grande plano de investimento social e ndo é o plano de desenvolvimento regional, e ai
acabou que ficou com a lacuna: onde esta o plano de desenvolvimento regional? Porque
ele ndo ficou no PDA. DR. LUIZ FERNANDES (Secretario de Estado de Meio
Ambiente): E quem termina executando o PDRS é a propria Norte Energia.
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Exatamente, ela que executa. DR. LUIZ
FERNANDES (Secretario de Estado de Meio Ambiente): Apenas jogou aquele boi
branco mas ela que executa, veja bem, para vocé ter uma idéia, nessa regidao por
exemplo 14 do Tapajos, ja tem um plano de seguranca a dois anos atras. Bom, mas
quando a gente fez esse plano, que ai o governador chamou todo mundo em dois mil e
onze, até dois mil e dezoito era algo em torno de um bilhdo e trezentos, para seguranca
publica, entre custeio e investimento, o investimento estava na ordem de trezentos e
cinquenta, quatrocentos bilhdes, conseguimos cem milhGes, ndo tinha nada mas ainda
conseguimos cem milhdes, dai comeca a execucdo pelo empreendedor, bom, dai o valor
e o0 deles, mas dai nos tinhamos os projetos, 0s projetos das unidades
integradas...Cotamos com algumas empresas, e falamos olha quanto € que vocés fazem
a obra 4, dai eles colocaram o valor, na verdade tava mais alto do que Belém uns vinte
por cento ndo é? Naquela época entdo que ndo tinha nem mdo de obra la, uma
dificuldade muito grande e tudo ocupado, chegamos com a empresa e falamos, olha
voceés estdo livres para escolher quem vocés quiserem nesse projeto, agora 0 preco tem
que ser esse se ndo for esse essas outras empresas aqui fazem por isso, botamos I3,
naquela época o Joaquim passarinho era o secretario de obras, ta? E foi junto com a
gente mais ou menos assim, porque se nao também ele vai embora, porque assim é mais
de quarenta por cento, cinqiienta por cento a mais. DR. LEAL (Representante das
ONGs): Eu queria fazer outra reflexdo, com relacdo ao que vocés ja conseguiram
captar, se é que pode antecipar algum detalhe, na questdo do licenciamento, exemplo,
vocé estava falando agora na questdo dos fundos compensatorios, porque a legislacdo
ambiental hoje respalda as compensacGes ambientais e ndo as socieoeconomicas, € eu
penso que empresas, seja ele um empreendedor ou fisica ou empresarial, sempre se
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defende, criando essa situacdo real, espera ai, isso ai € uma atividade de Estado, entdo
eu penso, a minha pergunta é o seguinte, vocés, no nivel em que vocés estdo dispostos,
voceés estdo pensando que esse fundo criado, vai ser executado pelos governos, ou as
empresas, como é o caso da Norte Energia, é que acabou executando, qual € o0 momento
que voceés estdo hoje nesse (inaudivel). REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: A
nossa Visdo é que deveria ser uma coisa criada como fundo, para ser executado pelo
governo, alias, pelo conjunto de entes, a gente ndo acha isso viavel, entdo o que a gente
acha que pode ser um primeiro passo? Na obrigacdo de fazer, do empreendedor, hoje ja
faz uma série de planos de mitigagdo, entdo ele tem que fazer os planos de
compensacdo, ele pode executar diretamente ou ele pode, na verdade, transferir o
recurso para um fundo para que seja entdo implementada através dele, vai ter a opgéo,
porque gera para ele a obrigacdo de fazer, para ele qual a vantagem de ter uma
obrigacdo de fazer? Porque hoje ele acaba tendo a obrigacdo de fazer a compensacao, o
6rgdo condiciona, a obrigacdo de fazer vem por condicionante, porque ndo esta
especificado como requisito de PDA, entdo acaba sendo obrigado a fazer os convénios
com o governo do Estado, os convénios com prefeitura, sem parametro. Vem o IBAMA
e diz, vocé tem que fazer um convénio com o Estado do Pard para trabalhar a
seguranca... Parametro zero, entdo ele pode dizer que ele vem aqui para o Estado do
Pard e bota uma patrulha ou ele faz...ele faz 0o que ele quiser, entdo a idéia toda é
parametrisar a obrigacdo dele de fazer os planos de compensacdo, ele pode executar
diretamente, e ele pode transferir, agora, passa a ter monitoramento, porque eu
parametrisei, entdo na verdade se reforca o papel do estado de fiscalizagéo, por isso de
novo joga no monitoramento, tem que ter um monitoramento maior, porque tem que
checar se foi feito ou ndo. DR. LEAL (Representante das ONGs): Essa pergunta, essa
reflexdo, € porque eu tenho muito medo de matar a galinha, e ai ndo tem ovo de ouro.
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: E porque assim, hoje, pela estatistica que
a gente tem, os empreendimentos gastam muito mais do que qualquer incidéncia de
risco que a gente esta propondo de dois a quatro por cento que tem, porque para chegar
a essa incidéncia, tem uma analise de ocorréncia ta? Entdo no Brasil o nivel de
ocorréncia é superior a quatro por cento, hoje, a maioria, praticamente todos o0s
licenciamentos, gastam mais do que isso nesses convénios com prefeituras e Estados,
ta? Quando vocé bota na lista, pega 14, os trés bilhdes, dai a gente fala que ele reclama,
gasta e fornece mais resultado, dai, por que a empresa hoje centraliza e facilita a
execucdo? Porque ele tem uma obrigacdo de fazer, cada vez que ele depende de uma
prefeitura para executar, ele descumpre, ele tem a licenca dele em aberto, entdo tem um
circulo que € vicioso. DR. LEAL(Representante das ONGSs): Essa pergunta tem uma
maldade nela que eu ndo me furto de dizer, é porque na verdade eu sou hoje mais um
cara de governo do que de iniciativa privada, mas eu me coloco muito nessa questdo do
empreendedor, muito, eu vejo o seguinte, 0 empreendedor as vezes diz: ndo, pode deixa
que eu faco posto de saude, ele ndo vai operar 0 posto, e esse posto que ele fez, e com
esse custo, isso € um assunto para mim que é dos mais sérios, para ser discutido para
mim numa proposta de licenciamento, ele faz do jeito que ele...tem um padrédo ja do
posto, ele sabe e nos sabemos todos, que depois a prefeitura ndo vai ter como operar 0
posto, entdo € aquela histéria, eu defendo a principio, pode ser até que eu seja
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convencido, eu acho que quem tem que fazer realmente isso ai, ndo é a empresa, porque
depois ela ndo vai poder ficar com a obrigacdo, de operar aquele servigo.
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Entdo, mas veja bem, vamos para 0
mundo tedrico ndo é? Se vocé tem um planejamento que € do Estado, seja governo do
Estado, seja prefeitura, que prevé aquele posto, € diferente de vocé chegar, por uma
demanda, de sensibilidade de comunidade, de que ela precisa de um posto, vocé vai la e
constroi o posto, a gente tem alguns equivocos, eu gosto bastante do classico do sistema
nacional de salde, se vocé constroi qualquer equipamento de salde sem estar previsto
pelo plano do sistema nacional de salde, ndo tem custeio para ele, entdo todo mundo
adora inventar a necessidade de construir UPA, e depois vai olhar se no sistema
nacional de salde tinha previsto, tem até uma discussdo interessante, que o Ministério
das Cidades, passa a reconhecer, se vocé consegue comprovar pela projecdo de
crescimento da cidade que aquela cidade passara a ter acima de x mil habitantes, ele
consegue antecipar e incluir vocé em alguns planos nacionais, porque a grande
preocupacdo € o custeio, entdo quando a gente monta o plano a priori, a grande
articulacdo que tem que ter sdo com 0s recursos, sejam federais ou estaduais, que vao
contemplar custeio daqueles equipamentos, por isso vocé planejar antes, entdo de novo
a primeira amarracdo que a gente ta propondo agora € um processo de maturidade
mesmo, a gente tem que avancar e melhorar, como eu falei, vinte anos para esculhambar
tudo, vamos tentar um tempo ai, a primeira coisa € o seguinte, vamos reforcar essa
funcdo de planejamento do Estado, temos que entender que a prerrogativa de
desenvolvimento regional € uma competéncia de Estado, ndo € de municipio e ndo é
federal, por isso o reforgo disso, atuar via Estado vem por conta disso, reforcar esse
papel e ele assumir a funcdo, € dele o papel, ai tudo bem que o empreendedor execute,
se tiver o planejamento devera ter previsdo da maneira como ele vai ser custeado, e
reforcar o papel do estado de fiscalizacdo, ele pode executar, esse é um primeiro
momento, um segundo momento que é uma discussdo bem mais complexa no Brasil
gue € criar uma nova caixa, ai € Matéria de discussdo para a gente criar uma nova caixa,
vamos primeiro trabalhar na obrigacdo dele de fazer e ir acostumando todo mundo a
convergir. DR. LEAL(Representante das ONGs): Eu vou tentar dar outro exemplo,
uma hidrelétrica num determinado municipio comeca a operar e ela comeca a gerar 0
royalt, certo? Na construgdo com acordos, com acertos, conversas, um cara gerou e
construiram algumas estruturas de prestacao de servigo, saude, educacgéo e etc. eu digo o
seguinte, porque que esse royalt que é pago e que 0 municipio joga numa caixa, hdo tem
um direcionamento? E porque tem atividades que ela vai ter uma geragdo, de um aporte
de recursos, de uma arrecadacdo, ad eternum, eterna entre aspas ndo é? Uma hora acaba
eterna enquanto dure ndo €? Entdo eu vejo que de repente a gente pode comecar a fazer
uma reflexdo sobre isso, porque se ndo cai num buraco negro aquele recurso e...
REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: No6s temos dois pontos para grande debate
no Brasil que é a questdo tributaria, que é essa questdo de aplicacdo dos recursos (...)
DOUTOR LEAL (Representante da ONGs): Estou vendo esse dados agora que estdo
acabando com as audiéncias publicas, porque ja existe uma proposta, porque ja surgiu
algumas memoraveis propostas, de inverter a metodologia do planejamento de uma
energia elétrica, de comegar pela comunidade:” Vocés deixam a gente fazer uma
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hidrelétrica”? Eu ndo concordo comecar por uma audiéncia na comunidade, a decisdo
de fazer uma hidrelétrica é uma decisdo de duzentos milhdes de brasileiros e ndo de
uma comunidade como Sdo Luis do Tapajdés, eu acho que vai ter o momento de
discussdo na comunidade, mas ja existem pensamentos nesse sentido, entdo a gente
precisa discutir essa questdo muito, porque ela bate sempre na prestacdo de um servico
para aquela comunidade, por exemplo, Sdo Luis do Tapajos, a bola da vez foi o
(inaudivel), Sdo Luis sai, até porque tem uma necessidade de pais e de Estado, ndo é
uma questdo do Estado do Para, do municipio de Itaipu, € uma questdo de necessidade
de Estado, isso vai acontecer, mas agora a gente vai comecar a fazer talvez a mesma
coisa, a gente inaugurou aquela la de Teles Pires e voltamos mais uma vez nesse mesmo
problema, estdo os caras migrando, que é um outro tipo, a situacdo do municipio do
Tapajos tem dois tipos de imigracao, hoje esponténea, atras de terra, de mato, agora vai
ter uma atras da obra, e das obras ndo €? Entdo eu sei que vocés estdo “bancando”
(inaudivel) isso, mas a gente... REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Eu ndo sei
se 0 Senhor lembra, mas da Gltima vez que estivemos aqui (inaudivel), houve uma
proposta de criar uma fase de desconvencionamento para a primeira etapa de obras, usar
o raciocinio do desconvencionamento, e a analogia que a gente fez é, a fase de
construgdo sdo duas industrias diferentes, a industria de construcdo civil e depois a
indUstria que vai operar, entdo vocé ativa uma economia em funcdo dessa industria,
desativa, e ativa outra, vocé tem um descondicionamento, vocé tem que independentizar
o territorio daquela economia que foi gerada para uma economia inclusive mais bésica,
onde tem mais valor agregado, é essa primeira fase, na segunda tem menos, entdo a
gente tem isso também, mas ndo esta propondo nessa fase, porque a gente tem que ir
mais de vagar, mas tem essa anélise, o problema de Belo Monte da desmobilizacdo de
quase vinte mil pessoas ndo é s6 as vinte mil pessoas, é toda a economia que foi gerada
ali que é um baque para a regido, que ndo consegue ser substituido, entdo o raciocinio
de royalt precisa ser trazido para essa fase, o importante, é desde o inicio gerar uma
espécie de royalt e a independentizacdo daquela economia, € uma porcéo de tema que
vem ai... DR.LEAL (Representante das ONGS): Mas esse tema é muito atual (falas
sobrepostas). REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: A discussdao tem que ser
implementada no Ministério Publico, ndo €? Tem que gerar consenso no outro lado, no
outro lado...A gente vai apensando. Representante da secretaria de SAUDE: Boa tarde,
queria fazer um comentario, posso falar? eu sou da secretaria de saude, represento a
secretaria de saude, sou AMIRALDO PINHEIRO (Representante da Secretaria de
Saude): eu acho que o x da questdo é exatamente esse, a parametrizacdo e o poder de
fiscalizacdo do Estado, vou dar um exemplo pratico aqui, a gente quando esta
licenciando os diversos empreendimentos, e todas as vezes a gente emite parecer sobre
0 gue é que a gente deseja enquanto salde para aquele empreendimento, e a gente tem
colocado uma linha, até porque sdo camaras técnicas ndo é€? De ndo se prender, ndo
ficar muito engessado, e na linha exatamente disso que vocé falou, que o ministério em
todos os momentos estabelece parametros, e que o parametro principal € a populacéo,
com todos os erros, e a gente tem que ver com estima essa populacdo que vai acrescer
ali naquela regido, mas independente disso a gente tem estabelecido nos parametros dos
pareceres, e € iSSO que eu as vezes me pergunto, como é , se a gente for ver, tem
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inlmeros pareceres que a gente coloca 14, que tem que reforcar a atencdo
primaria...capacitando, tem que incrementar o nivel de postos, dentro do incremento
esperado de populagdo de tantos mil habitantes, a gente cria em alguns pareceres até
parametros, indicadores que devam ser devidamente monitorados e que a partir desse
monitoramento a gente tenta vincular ou ndo com a operacionalizacdo do
empreendimento para que qualquer mitigacdo que possa ser feita, vocé deva tentar
envolver a empresa, o empreendedor, ou fica por conta do estado, isso atualmente, nos
somos conselho, ndés damos pareceres, € iSSO que eu nao vejo, eu Vvejo assim as
secretarias muito até fortalecidas para sua regularidade, para sua atuagdo regular, mas
quando se trata de um déficit de situacdes atuacdo desses empreendimentos a gente nao
tem uma organizacdo tdo boa, entdo eu acho que esse projeto todo pode e deve
fortalecer isso, nos dar parametros para medir e a0 mesmo tempo dar possibilidades de
fiscalizar, acho que vai ser muito legal, e a gente tem muita duvida, se a gente for
elencar os pareceres que a gente tém, e ai alguns ja comecaram até a operacionalizar, a
gente tem emitido, ndo sei, esse conselho tem dito alguma coisa ou tem visto esses
pareceres e ai tem esse parecer, sera que esta acontecendo alguma coisa diferente? A
mortalidade infantil ndo estd sempre relacionada a saude, é por outros motivos,
econémicos principalmente, mas assim, vocé falou de indicador, e a partir dai vocé
falou do que estava acontecendo, por exemplo, Belo Monte, um processo interessante,
quando foi feito Belo Monte entrou a salde, e 0 pessoal se preocupou muito com
malaria, eu ndo gostei muito disso, eu acho que deveria investir em uma coisa mais
geneérica, e que desse suporte para qualquer coisa, capacitasse 0s setores para que
tivessem poder de diagnostico, o perfil é esse, de repente chega mais gente, e ai vocé
tem, digamos assim um perfil de doengas sexualmente transmissiveis, enfim, da um
diagnostico, a gente tentou, em Belo Monte, alids com a Norte Energia, a questdo dos
leitos, a construcdo de hospitais , no decorrer do processo, mas assim, era legal que
fosse detectado isso bem antes, e nunca fechar, nunca engessar: “eu vou fazer um
hospital”, “vou fazer um posto de satde”, ndo € assim, eu acho que vai ser muito legal
se der essa possibilidade de a gente realmente poder planejar, estabelecer parametros e
estabelecer o poder de fiscalizagdo do Estado, que é ele que tem que ter poder para estar
fiscalizando e punindo se for o caso, enfim...DR. LUIZ FERNANDES(Secretario de
Estado de Meio Ambiente): Em Altamira, até que ainda a situacdo ndo foi pior em
razdo da sua reunido que foi em dois mil e cinco, ndo é?(falas sobrepostas) DRA.
LAISE (Representante do MP): Observando toda a sua apresentacdo, como Ministério
Publico, percebe-se que realmente que esse € o caminho, com toda certeza, mas a nossa
pergunta é: como vocés pretendem dar a interface da implantacdo desse processo que
tem um passivo de vinte anos que a coisa vem acontecendo de qualquer jeito, com o que
esta acontecendo no momento, a migracdo estd crescendo, os problemas estdo
instalados, que tipo de estratégia vocés pretendem estar trabalhando, eu ja antecipo, esse
¢ 0 anseio dos promotores daquela regido, e por isso o embate, porque o discurso
chega, a perspectiva de crescimento também, ndo é? E o que acontece, e 0 que tem de
concreto € um desastre. Entdo para que vocés possam ganhar este apoio eu acho que
teria que ter algo de concreto, qual é a estratégia que o Estado vai ter, contratando a
consultoria e a propria perspectiva da ONU para que esse problema instalado comece a
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minimizar, comece a se ajeitar. REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Olhe, a
gente, de fato, vai comecar pelos estudos sinérgicos, comec¢ando pelo trabalho que vocé
esta fazendo e no planejamento em paralelo as coisas vao continuar acontecendo, entdo
a gente tem uma intengdo que essas coisas Se encontrem e vamos promover uma
sistematica de reunides e o processo todo a gente imagina em trés anos, para que essas
coisas comecem a se ajustar, porque a gente quer comprovar que se vocé fizer
planejamento, trazer o recurso, tiver melhor monitoramento, vocé melhora isso, no
médio prazo, entdo had uma proposta a curtissimo prazo, pode ser que se faca, como
resultado do planejamento, a primeira coisa, como resultado do diagndstico ela deve
estar sendo concluida de quatro a seis meses, entdo feito isso talvez a gente saia com um
plano de acBes imediatas, € normal na nossa metodologia a gente sempre fazer essa
divisdo, entdo a gente tem um plano normal, e a gente puxa essas questdes imediatas ou
estruturantes para fazer essa mobilizacao e a outra é porque de fato sdo estruturantes dai
vocé escolhe uma ou duas que ja ddo uma alavancagem maior, a gente tem como
historico uma expectativa de um esforco maior para geracdo de recursos que a ONU
comeca agora, a trazer recursos para essa infraestruturar, para agilizar assim o que o
diagndstico tiver feito, provavelmente uma acdo estruturante desse tipo tem que ser
feita. DRA. MARIA AMELIA(Representante da SEDEME): Mas esses recursos
vocés emprestam do governo? REPRESENTANTE DA ONU HABITAT: Tem duas
naturezas, a fundo perdido, e a de empréstimo, entdo as duas naturezas a gente esta
avaliando, como é que tras rapido, quer dizer, vai trazer o especialista para montar o
plano, vai trabalhar com vocés e enfim, fazendo o maching em algumas negociaces ai
mais rapidas... DRA. MARIA AMELIA(Representante da SEDEME): E como ¢ que
vocés estdo vendo, aquela, assim a maior parte do financiador do desenvolvimento é o
BNDES ndo é? Assim o BNDES tem um projeto em entorno, porque 0 maior
financiador é 0 BNDES ndo é? Porque teoricamente ele teria que investir o recurso em
torno de dois por cento no entorno, vou dizer o que o BNDES fez 14 no Xingu, criou a
ADT, quer dizer, mais um estudo, pagou rios de dinheiro em uma consultoria para fazer
mais papel, e ai quando a gente V€ essas acles estruturantes, quer dizer, realmente nao
aconteceram nao €? Como é que vocés estdo vendo essa questdo do BNDES? Entéo, a
questdo do BNDES, a gente teve na primeira conversa com o governo do Estado e o
BNDES, a principio o governo diz que reconhece o BNDES como iniciativa do governo
do Estado que vai tentar convergir, dai é de novo, negociacdo ndo €? Se vocé me
perguntar qual é a maior vantagem da proposta que estd sendo trazido pela ONU
habitat, enquanto instituto descolado pela ONU HABITAT, a primeira coisa, o Brasil €
hiper competente em planejamento, os planejamentos aqui ndo funcionam, ndo € por
falta de saber fazer, o planejamento urbano, as academias antigas, consolidadas, tanto
que vocé olha em tudo que é conselho no mundo inteiro esta repleto de brasileiro nessa
area, entdo o que eu vejo realmente é aquela mesa que a ONU habitat cria e formaliza
para fazer todo mundo sentar, se 0 IBAMA e o BNDES ndo estivessem feito as
estratégias dos dois, ndo vai funcionar, entdo a ONU vai caminhar nesse sentido de
puxar isso enquanto ONU, entdo essa é uma vantagem, a ONU tem uma flexibilidade e
uma maleabilidade de sentar com as partes e elevar o patamar de discussdo quase de um
jeito que outra organizacdo ndo consegue, eu até brinco com o governador e com todo
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mundo que esta junto, e digo “use melhor a ONU, use”, dai ¢ um recado para o Estado
do Para, nessa parceria que vocés tém, vocés nao tém nocdo, tudo que é expert da ONU
fica a disposicao de vocés, aqueles que a gente identifica em funcdo das competéncias e
aquele que vocés podem identificar, “Eu gostaria ,enquanto Ministério Publico, de
acessar tal coisa, a ONU na parceria traz. Entdo muita coisa que a gente ndo consegue
como brasileiro ou como ser comum discutir com o BNDES, traz alguém que diz olha
assim € a melhor maneira de fazer sim, vamos juntar desse jeito, entdo é juntar um
pouco, esses ambientes tem um formato que a ONU esta propondo que é o tal do IGM,
que é um formato dos experts mundiais, que sdo vinte que chegam e debatem um tema,
no final eles geram uma recomendacdo para o Governo Federal, eles tém varios
dispositivos, e isso vale a pena enquanto governo, enquanto 6rgaos, olhar e utilizar, eu
diria que isso é uma grande vantagem para fazer isso acontecer, porque ja se tentou isso
varias vezes antes, entdo como é que a gente faz esse movimento, primeiro que isso gera
um grande impacto, todo mundo achar que tem que fazer algo desse tipo, porque ndo da
para continuar do jeito que esta, entdo se todo mundo pensa assim como € que a gente
usa os esforcos para encurtar caminho. DRA. MARIA AMELIA(Representante da
SEDEME): Um outro obstaculo ndo é? Por exemplo, € a questdo legal, acho que foi o
que o Leal tentou colocar sobre o Tapajos, a gente sabe que tem um problema territorial
muito sério, entdo a gente sabe que tem a governanca do ICM-BIO, a gente sabe a que
tem a governanca do IBAMA, que é ITERPA, que é area branca, ai ,por exemplo, a
gente poderia usar esse poder, dizer olha, isso aqui ndo deveria ser uma area de protecao
integrada. Representante da ONU habitat: Exatamente, olha vocé pegou a alma da coisa,
é isso mesmo. DRA. MARIA AMELIA(Representante da SEDEME): Isso aqui ja
era uma coisa urgente, vai mandar um expert para la para olhar essa questdo das areas e
fazer recomendacdo para poder talvez mudar, de repente essa questdo mudar. (falas
sobrepostas) Representante da ONU habitat: VVamos fazer a discussdo técnica da coisa,
daquilo que deveria ser, porque isso € muito politizado, porque a gente traz a discussao
para o lugar que ela deveria ter, e ganha vantagens com esse tipo de coisa, essa € a
melhor maneira de usar a ONU, e levar para representar, € outro conceito de articulagédo
politica. E ai a gente fica a disposi¢do de vocés. (inaudivel) REPRESENTANTE DA
ONU HABITAT: esta previsto para Mar¢o, final de marco, aqui em Belém. DR
NILTON GURJAO (Representante Do Mp): Aqui em Belém? REPRESENTANTE
DA ONU HABITAT: Aqui em Belém. DR. LEAL (Representante das ONGS):
Senhor presidente, era isso que eu ia Ihe pedir, que muitos eventos estdo acontecendo, e
nem estou culpando ninguém, estou dizendo que os préximos, a gente precisa tomar
conhecimento, e de preferéncia que o presidente encaminhe alguns conselheiros para
acompanhar. ¢>: A gente tem encaminhado, a participacdo inclusive para a capacitacao
dos conselheiros, as vezes para participar direto 1a é meio complicado. Bom, se ndo tem
nada mais entdo... eu declaro encerrada a 57 reunido ordinaria do COEMA.

(Fala-se sobre residuos solidos, matadouros e outros assuntos informalmente: vide video
no site)



